GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

QUIXERE — ADM "QUERO MAIS QUIXERE”

Processo n® 0706.02/2018

TOMADA DE PRECOS N° 0706.02/2018
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
impugnante: TERRA PERFURACOES LTDA

DA IMPUGNACAO

O Presidente da Comissao de Licitacdo do Municipio de Quixeré - CE vem
responder ao Pedido de Impugnagdo ao edital n® 0706.02/2018, impetrado pela
empresa TERRA PERFURAGCOES LTDA, com base no Art. 41, paragrafos 2° e 3°,

da Lei n° 8.668/93 e suas posteriores alteragdes.

DOS FATOS

A impetrante alega ser irregular a cldusula editalicia constante no item
4.2.4.2, aduzindo que o responsavel técnico exigido para os quadros permanentes
da empresa deve ser o Gedlogo e Engenheiro de Minas, e ndo, o Engenheiro Civil,
conforme determina a referida exigéncia.

Ademais, insurge-se, ainda, em face do rol de equipamentos exigidos no
Termo de Referéncia, nas alineas “a” e “e”, afirmando, para tanto, que “o poco a ser
construido € de apenas 350 metros, nédo necessifando dos equipamentos em

epigrafe, os quais sdo essenciais para pogo mais profundo.” Wi

Nesse seguimento, segue a analise de mérito.
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GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE"

DA RESPOSTA
1. DA QUALIFICACAO TECNICA. DO RESPONSAVEL TECNICO MAIS
HABILITADO, ATRIBUICOES DE COMPETENCIA PROFISSIONAL POR

CAMPOQ DE ATUACAO.

Ab initio, no tocante as licitagbes, € mister informar que a Lei Federal n.°

8.666/93 buscou afastar que exigéncias formais e dispensaveis acerca da
qualificagao técnica restrinjam a livre concorréncia. Nesse sentido, a regra geral é

sempre a vedacdo as exigéncias excessivas ou inadequadas.

Ademais, € importante destacar que em procedimento licitatério todas as
exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas, dentre outros, aos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo podendo, portanto, estabelecer clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.

in casu, insurge-se a impugnante em face da exigéncia editalicia que
requer a demonstracdo de ENGENHEIRQO CIVIL nos quadros da empresa licitante,
afirmando, para tanto, que deveria ser requerido ENGENHEIRO DE MINAS E
GEOLOGIA.

importa mencionar que a Resolug@o n° 1.010/2005, citada pelo
interessado, e que sistematiza os campos de atuacao dos profissionais de
engenhatia, permite, a possibilidade de atuacac do Engenheiro Civil para ¢ caso em

exame, sendo vejamos.

anexo [

1. Categoria Engenharia
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SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURA
QUIXERE - ADM "QUERO MAIS QUIXERE"

1.1~ Campos de Afuagéo Profissional da Modalidade Civil
1.1.3/1.1.3.09.00 ~ Pogos (grifo)

Nesse seguimento, urge mencionar o Decreto Federal N° 23.596/33 que
regula o exercicio das profissGes de engenheiro, de arquitelo e de agrimensor, que
dispbe em seu art. 28, “d”, conforme segue:

Art. 28 - Sdo da competéncia do engenheiro civil:
{.)
d) o estudo, projeto, diregéo, fiscalizag8o e construgdo das

obras de captacdo e abastecimenta de agua; (grifo)

Desta feita, depreende-se que as obras de captacao de aguas, serio de

competéncia, também, do engenheiro civil, conforme possibilitou o edital em analise.

Nesse seguimento, o Tribunal Regional Federal ja decidiu sobre

situagao idéntica a impugnada, in verbis:

CREA. PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS.
RESPONSABILIDADE TECNICA. ENGENHEIRO CIVIL.

Habilita-se o Engenheiro Civil, registrado no CREA, para
atuar como responsavel técnico em perfuragbées de pogos
artesanais, ante o contetudo programatico das disciplinas, por
ele cursadas, no caso, Mecanica dos Solos | e Il e Hidrologia
Aplicada. Afasta-se a restrigdo imposta pelo CREA/RS ao
exigir, de empresa que explora a afividade de perfuragéo de
pocos artesianos, a condratacdo somente de Engenheiro de

Minas ou Gedlogo como responsavel técnico.” (grifo) e

g2y 4B BF
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T TRF — 4 TURMA ~ PROCESSO APELREEX 20277 RS 2006.71.00.020277-8 — REL JORGE ANTONIC
MALRIQUE
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QUIXERE — ADM "QUERO MAIS QUIXERE"

Nesse mote, ndo houve qualqguer clausula editalicia capaz de
comprometer, frustrar ou restringir o carédter competitivo do certame, tampouco

exigéncia impertinente ou irrelevante.

Contudo, a0 reanalisarmos o item guerreado pela empresa, ndo
percebemos qualgquer elemento que possa tolher a competitividade para o certame
em pauta. O gue se observa sdo exigéncias indispensaveis para atender as
necessidades da Administragdo e, principalmente, garantir maior eficiéncia ¢

seguranca na prestacao do servigo licitado.

Por fim, resta claro que nao subsistern motivos para qualquer reproche ne
que se refere a viabilidade da exigéncia ao item em estudo, repise-se, & necessaria
para a plena satisfagcdo e seguranca do objeto a ser satisfeito, homenageando,
dessa forma, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

2. DO TERMO DE REFERENCIA. DOS EQUIPAMENTOS E MATERIAIS.
EXIGENCIA TOTALMENTE DESNECESSARIA. RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE.

Inicialmente, esclarecemos que a licitagdo em aprego & fruto de do
Convénio n® N° 010/2018 — DNOCS, SINCOV N° 834294/2016 celebrado com o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS.

Neste sentido, todos os itens ali determinados foram analisados e
sedimentados pelo propric 6rgdo técnico do DNOCS, impossibilitando alteragdes

anilaterais.
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GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO R/
QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE" ~— Foira

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissfo Permanente de Licitago, & luz dos
principios norteadores da Administragdo Plblica, resolve julgar IMPROCEDENTE o
presente requerimento,

Quixeré-Ce, 21 de junho de 2018.

L y \
AT 1‘\\“2:'\_&}»,,“1:& sh T

José Eucimar de Lima

- ; - ;6, . h‘-\";‘-
...+ Presidente da Comissac de Licitagao ~
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Processo n® 0706.02/2018

TOMADA DE PRECOS N° 0706.02/2018
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL
Impugnante: GEOHIDRO - GEOLOGIA, HIDROGEOLOGIA E SERVICOS LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Presidente da Comissao de Licitacdo do Municipio de Quixeré - CE vem
responder ao Pedido de impugnacac ao edital n° 0706.02/2018, impetrado pela
empresa GEOHIDRO - GEOCLOGIA, HIDROGEOLOGIA E SERVICOS LTDA, com
base no Art. 41, paragrafos 2° e 3° da Lei n°® 8.666/23 e suas posteriores alteragdes.

DOS FATOS

A impetrante alega ser irregular a clausula editalicia constante no item
4.2 4.2, aduzindo gue o responsavel técnico exigido para os quadros permanentes
da empresa deve ser o Gedlogo e Engenheiro de Minas, e ndo, o Engenheiro Civil,

conforme determina a referida exigéncia.

Ademais, insurge-se, ainda, em face do rol de equipamentos exigidos no
Termo de Referéncia, nas alineas “a” e “e”, afirmando, para tanto, que “o pogo a ser

construido é de apenas 350 metros, ndo necessitando dos equipamentos em
epigrafe, os quais sdo essenciais para pogco mais profundo.”

Nesse seguimento, segue a analise de merito.
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GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXER 2

DA RESPOSTA

1. DA QUALIFICACAQO TECNICA. DOS LICITANTES. COMPETENCIA
PROFISSIONAL INTELIGENCIA DA RESOLUCAQ 1.010/2005.

Ab initio, no tocante as licitagbes, é mister informar que a Lei Federal n.°

8.666/93 buscou afasfar que exigéncias formais e dispensaveis acerca da
qualificacdo técnica restrinjam a livre concorréncia. Nesse sentido, a regra geral é

sempre a vedacao as exigéncias excessivas ou inadequadas.

Ademais, & importante destacar que em procedimento licitatério todas as
exigéncias de habilitacdo estado subordinadas, dentre outros, acs Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo podendo, portanto, estabelecer clausulas

desnecessarias e restritivas ao carater competitivo.

In casu, insurge-se a impugnante em face da exigéncia editalicia que
requer a demonstracdo de ENGENHEIRO CIVIL nos quadros da empresa licitante,
afirmando, para tanto, que deveria ser requeridoc ENGENHEIRO DE MINAS E
GEOLOGIA.

importa mencionar que a Resolugdo n° 1.010/2005, citada pelo
interessado, e que sistematiza os campos de atuagdo dos profissionais de
engenharia, permite, a possibilidade de atuagéo do Engenheiro Civil para o caso em

exame, Senioc vejamos:

anexo |
1. Categoria Engenharia
1.1 — Campos de Atfuacdo Profissional da Modalidade Civil

1.1.3/1.1.3.09.00 -~ Pogoes (grifo)
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GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA £ DESENVOLVIMENTO RURAL T
QUIXERE - ADM "QUERO MAIS QUIXERE”

Nesse seguimento, urge mencionar o Decreto Federal N° 23,596/33 que
regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, que
dispde em seu art. 28, “d”, conforme segue:

Art. 28 - S8o da compelténcia do engenheiro civil:

()

d} o estudo, projefo, direcdo, fiscalizagdo e construg8o das
obras de captacéo e abastecimento de agua; (grifo)

Desta feita, depreende-se que as obras de captacdo de aguas, serdo de

competéncia, também, do engenheiro civil, conforme possibilitou o edital em analise.

Nesse seguimento, o Tribunal Regional Federal j& decidiu sobre

situacdo idéntica a impugnada, /in verbis:

CREA. PERFURAGCAOC DE POCOS ARTESIANOS.
RESPONSABILIDADE TECNICA. ENGENHEIRO CIVIL.
Habilita-se o Engenheiro Civil, registrado no CREA, para
atuar como responsdvel técnico em perfuragbes de pocos
artesanais, ante o conletdo programaélico das disciplinas, por
ele cursadas, no caso, Mecénica dos Solos | e Il & Hidrologia
Aplicada. Afasta-se a restricdo imposta pelo CREA/RS ao
exigir, de empresa que explora a alividade de perfuracdo de
pocos artesianos, a corratagde somente de Engenheiro de
Minas ou Gedlogo como responsével técnico.” (grifo)

Nesse mote, nao houve qualquer clausula editalicia capaz de
comprometer, frustrar ou restringir o carater competitivo do certame, tampouco

exigéncia impertinente ou irrelevante.

* TRF — 4 TURMA ~ PROGCESSCO APELREEX 20277 RS 2008,71.00.020277-6 — REL. JORGE ANTONIO
MAURIQUE
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GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL  A-A\/
QUIXERE —~ ADM "QUERO MAIS GUIXER?’

Contudo, ao reanalisarmos o item guerreado pela empresa, nao
percebemos qualquer elemento que possa tolher a competitividade para o certame
em pauta. O que se observa sao exigéncias indispensaveis para atender as
necessidades da Administra¢ao e, principaimente, garantir maior eficiéncia e

seguranga na prestacgéo do servigo licitado.

Por fim, resta claro que ndo subsistem motivos para quaiquer reproche no
que se refere a viabilidade da exigéncia ao item em estudo, repise-se, é necessaria
para a plena satisfacdo e seguranca do objeto a ser satisfeito, homenageando,

dessa forma, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Pblico.

2. DA EXIGENCIA DESARRAZOADA E DESPROPCORCIONAL DO TERMO DE
REFERENCIA E ESPECIFICACOES, A FLS 91, DESNECESSIDADE DE
PERFURATRIZ ROTATIVA COM CAPACIDADE PARA NO MINIMO 800
METROS DE PROFUNDIDADE; DE CARRO PIPA COM CAPACIDADE
MINIMA DE 25.000 LITROS E DE BOMDA DE LAMA DE PISTAO TRIPLEX,
DUAS BOMBAS DE LAMA CENTRIFUGA 4 X 3M TRES TANQUE DE LAMA,
PENEIRA VIBRATORIA E DESAREADOR.

Inicialmente, esclarecemos que a licitagdo em aprego é fruto de do
Convénio n® N° 010/2018 ~ DNOCS, SINCOV N° 834294/2016 celebrado com o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS.

Neste sentido, todos os itens ali determinados foram analisados e
sedimentados pelo proprio orgao técnico do DNOCS, impossibilitando alteracoes

uniiaterais.
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GOVERNO MUNICIPAL ______

SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAR N C/: o

QUIXERE — ADM “QUERO MAIS Qu:xsﬁé” (’ (( éf

DA DECISAO

Face ao exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacao, a luz dos
principios norteadores da Administracdo Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o

presente requerimento.

Quixere-Ce, 21 de junho de 2018.

%-L-:‘gg N e e A PRt
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GOVERNO MUNICIPAL o

SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURA;./ UNIG
QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QU?XEREQ'_{ é g‘

Processo n® 0706.02/2018

TOMADA DE PRECOS N° 0706.02/2018
Assunto: IMPUGNACAOQ DE EDITAL
Impugnante: GEOPLAN - CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA -
EPP

DA IMPUGNACAO

O Presidente da Comisséo de Licitacao do Municipio de Quixeré - CE vem
responder ao Pedido de Impugnacao ao edital n® 0706.02/2018, impetrado pela
empresa GEOPLAN - CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E SERVICOS LTDA -
EPP, com base no Art. 41, paragrafos 2° e 3° da Lei n° 8.666/93 e suas posteriores

alteraces.

DOS FATOS

A impetrante alega ser irregular a clausula editalicia constante no item
4.2.4.2, aduzindo que o responsavel técnico exigido para os quadros permanentes
da empresa deve ser 0 Gedlogo e Engenheiro de Minas, e nao, o Engenheiro Civil,

conforme determina a referida exigéncia.

Ademais, insurge-se, ainda, em face das exigéncias contidas no Termo de
Referéncia, Anexo | — Consideragdes Gerais, afirmando, fais exigéncias estdo em
desconformidade com a Legislagao vigente, requerendo assim a reformulagcéo das

especificacdes relativas ac Anexo | do edital
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GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE”

Nesse seguimento, segue a analise de mérito.

DA RESPOSTA

1. DA QUALIFICACAQ TECNICA. ITEM 4.2.4.2 DO EDITAL.

Ab inifio, no tocante as licitagtes, é mister informar que a Lei Federal n.°

8.666/93 buscou afastar que exigéncias formais e dispensaveis acerca da
gualificacao técnica restrinjam a livre concorréncia. Nesse sentido, a regra geral é

sempre a vedacao as exigéncias excessivas ou inadequadas.

Ademais, é importante destacar que em procedimento licitatorio todas as
exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas, dentre outros, aos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo podendo, portanto, estabelecer clausulas

desnecessarias e resiritivas ao carater competitivo.

in casu, insurge-se a impugnante em face da exigéncia editalicia gue
requer a demonstracdc de ENGENHEIRO CIVIL nos quadros da empresa licitante,
afirmando, para tanto, que deveria ser requerido ENGENHEIRO DE MINAS E
GEOLOGIA.

Importa mencionar que a Resolugde n® 1.010/2005, citada pelo
interessado, e que sistematiza os campos de atuagéo dos profissionais de
engenharia, permite, a possibilidade de atuagéo do Engenheiro Civil para o caso em
exame, sendo vejamos:

anexo |
1. Categoria Engenharia
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GOVERNO MUNICIPAL

tr
SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO

QUIXERE ~ ADM “QUERO MAIS QUIXE

s

1.1 - Campos de Afuagdo Profissional da Modalidade Civif
1.1.3/1.1.3.09.00 — Pogos (grifo)

Nesse seguimento, urge mencionar o Decreto Federal N° 23.596/33 que
regula o exercicio das profisses de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, que

dispbe em seu art. 28, “d", conforme segue:

Art. 28 - Sdo da competéncia do engenheiro civil:

()

d} o estudo, projeto, diregdo, fiscalizacdo e construgdo das
obras de captagdo e abastecimento de agua; (gnifo}

Desta feita, depreende-se que as obras de captacao de aguas, serao de
competéncia, fambém, do engenheiro civil, conforme possibilitou o edital em analise.

Nesse seguimento, o Tribunal Regional Federal ja decidiu sobre

situagdo idéntica & impugnada, in verbis:

CREA. PERFURACAO DE POCOS ARTESIANOS.
RESPONSABILIDADE TECNICA. ENGENHEIRO CIVIL.
Habilita-se o Engenheiro Civil, registrado no CREA, para
atuar como responsavel técnico em perfuragbes de pocgos
arfesanais, ante 0 conteddo programafico das disciplinas, por
ele cursadas, no caso, Mecdnica dos Solos | e I e Hidrologia
Aplicada. Afasta-se a resiricdo imposta pelo CREA/RS ao
exigir, de empresa que explora a atividade de perfuracdo de
pogos artesianos, a conlratagdo somente de Engenheiro de
Minas ou Gedlogo como responsavel técnico.” (grifo)

" TRF — 4 TURMA — PROCESSO APELREEX 20277 RS 2006.71.00.020277-6 — REL. JORGE ANTONIO

MAURIQUE
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SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL /1870
QUIXERE — ADM "QUERO MAIS QUIXE EL ¢

SERES

Nesse mote, nao houve qualquer clausula editalicia capaz de
comprometer, frustrar ou restringir o carater competitivo do certame, tampouco

exigéncia impertinente ou irrelevante.

Contudo, ao reanalisarmos o item guerreado pela empresa, naoc
percebemos qualquer elemento que possa tolher a competitividade para o certame
em pauta. O que se observa sao exigéncias indispensaveis para atender as
necessidades da Administracao e, principalmente, garantir maior eficiéncia e

seguranga na prestacgio do servigo licitado.

Por fim, resta claro que nao subsisiem motivos para qualquer reproche no
que se refere a viabilidade da exigéncia ao item em estudo, repise-se, é necessaria
para a plena satisfacdo e seguranca do objeto a ser satisfeito, homenageando,
dessa forma, o Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico.

2. DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ANEXO | DO EDITAL - TERMO DE
REFERENCIA.

Inicialmente, esclarecemos que a licitacdo em aprego é fruto de do
Convénio n°® N° 010/2018 — DNOCS, SINCOV N° 834294/2016 celebrado com o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS.

Neste sentido, todos os itens ali determinados foram analisados e
sedimentados pelo préprio 6rgado técnico do DNOCS, impossibilitando alteracbes

unilaterais.

3. CONSIDERACOES SOBRE O PEDIDO DE iMPUGNAGAQ
O pedido de Impugnacao € um direito do licitante conforme disposto no
Ar. 41, § 1° da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores. No entanto, o pedido de

impugnacgao € um documento que deve ser elaborado pelo representante legal da

Prefoitura Municipal - Rua Padre Zacarias 332, Centro — CEP §2.920-000 — Fone (88) 34431274
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SECRETARIA DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL

QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE” M

empresa e DEVIDAMENTE ASSINADO por este, sendo posteriormente
encaminhado ao Orgao responsavel pela licitagao. Vale salientar que o pedido de
impugnacao em comento, ndo foi assinado por nenhum representante legal da
empresa GEOPLAN.

Ressaltamos que a enirega de um pedido de impugnacdo a qualquer
oérgao sem a assinatura do representante legal no mesmo ndo possui nenhuma
validade.

Vejamos 0s posicionamentos do TST sobre o assunto:

IS8T - EMBARGO EM RECURSO DE REVISTA E-RR
7080294120005025555 708029-41.2000.5.02.5555 (TST)
Data de publicacdo: 23/03/2007

Ementa: RECURSO DE EMBARGOS APOCRIFO. NAO-
CONHECIMENTO. Ndo tem validade documento sem
assinatura. Recurso de embargos gue nao se conhece, por
ingxistente, tendo em visia a auséncia de assinatura de sey
subscrlor na peticBe de encaminhamento e nas razdes
recursais, Embargos nio conhecidos

Desta forma, consideramos que o teor contido nesse documento
protocolado pela empresa GEOPLAN - CONSULTORIA, MEIO AMBIENTE E
SERVICOS LTDA — EPP néo possui validade por nao conter assinatura do seu

representante legal.
DA DECISAQ

Face ao exposto, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, 4 luz dos
principios norteadores da Administracdo Publica, resolve julgar IMPROCEDENTE o

presente requerimento.

Quixere-Ce, 21 de junho de 2018.
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| Presidente da Comissdo de Licifacad
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