GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE SAUDE ,
QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE”

A Secretaria de Saude

Senhor (a) Secretario (a),

Encaminhamos cépia do recurso interposto pela empresa
RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS ME, participante no Pregao
Eletrénico n°® 0007/2022. Acompanham o presente recurso as laudas do
Processo n® 0007/2022, juntamente com as devidas informagdes e pareceres
desta equipe sobre o caso.

Quixeré — CE, 24 de margo de 2022.
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GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE SAUDE ,
QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE”

A Secretaria de Saude

Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: Pregéo Eletrénico n® 0007/2022
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEICULOS ME

O Pregoeiro desta municipalidade informa a Secretaria de Saude acerca do
Recurso Administrativo interposto pela empresa RAFAEL ANDRADE DE
SOUSA VEICULOS ME, que pleiteia a reconsideragao de nossa decis&o, no que
tange a decis&o que a habilitou a empresa RAPI TRANSPORTES EIRELI para

o procedimento licitatério em epigrafe.

DOS FATOS

Ressalte-se, a principio, que a presente licitagdo tem por objeto a
‘LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO DESLOCAMENTO DE
PACIENTES A CIDADE DE FORTALEZA E DAS EQUIPES DO PROGRAMA
SAUDE DA FAMILIA (PSF) JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE QUIXERE”

Irresignada com a decis&o deste Pregoeiro, proferida nos autos do
Processo Licitatério de Pregéo Eletrénico n® 0007/2022, a recorrente alegou que
a decis@o merece ser reformada, tendo em vista que a habilitagédo da empresa
RAPI TRANSPORTES EIRELI encontra-se inadequada e solicitou a realizagéo
de laudo pericial no balango patrimonial e demonstracdes contabeis
apresentados, para comprovar a capacidade técnica financeira da empresa, uma
vez que ao analisar no site do portal da Transparéncia do Tribunal de Contas
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do Estado do Ceara, relativo ao ano de 2020, segundo a alegante, a
RAPI TRANSPORTE EIRELI recebeu a quantia de R$ 11.583.168,58 (onze

milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil cento e sessenta e oito reais e cinquenta

e oito centavos) e na sua receita brutal operacional do balango patrimonial
apresentado do periodo de 2020 consta o valor de R$ 4.779.800,00 (quatro
milnbes setecentos e setenta e nove mil e oitocentos reais), havendo assim
divergéncia e a possibilidade de um equivoco contabil que impossibilita a
habilitagc&o da licitante.

Diante do exposto, passa-se a analise de mérito.

DO DIREITO:

Preliminarmente, antes de se adentrar no mérito das alegacdes da
recorrente, cabe, por oportuno, salientar que fora feita uma analise, em termos
gerais, dos documentos apresentados e, ponderando entre os principios
administrativos da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade

e da vinculacdo ao instrumento convocatério, este Pregoeiro findou com o

entendimento descrito em seguida.

2
&
Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas pat Qp@&bz@%@
. S
a reger a atuagao publica. S P’
= & Q
X

No caso em tela, insurge-se a licitante quanto a habilitééféo da
empresa RAPI TRANSPORTES EIRELI, uma vez que a empresa apresentou
em sua DRE — Demonstragdo do Resultado do Exercicio, uma receita bruta
operacional de R$ 4.779.800,00 (quatro milhdes setecentos e setenta e nove mil
e oitocentos reais), para o ano de 2020, divergente do que consta no Site do
Portal da Transparéncia do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE onde,
segundo a impugnante, se demonstra que a empresa recebeu uma quantia de $
11.583.168,58 (onze milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil cento e sessenta
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e oito reais e cinquenta e oito centavos), havendo assim uma divergéncia e

possibilidade de um equivoco contabil.

De inicio, sobre os fatos, vejamos por definicdo o que denominamos Balango

Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio:

Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil
destinada a evidenciar, qualitativa e
quantitativamente, numa determinada data, a
posigdo patrimonial e financeira da Entidade.
(Definigdo dada pela Equipe Portal de
Contabilidade no site:
http:/Avww. portaldecontabilidade.com.br/quia/bala
ncopatrimonial.htm)

A Demonstragdo do Resultado de Exercicio, mais
conhecida como DRE, é um documento que
demonstra se a sua empresa teve lucro ou prejuizo
em um determinado periodo de tempo. (Defini¢cdo
extraida do site: hitps://analize.com.br/)

Deste modo, fica evidente que tanto o Balango Patrimonial, quanto as
Demonstragdes do Resultado do Exercicio, s&o documentos capazes de
demonstrar a situagdo econémico financeira de uma empresa, e, portanto, séao
os documentos exigidos na propria lei de licitagdes, como prevé o Art. 31, inciso

| da Lei 8.666/93.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacéo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango  patrimonial e demonstracdes
contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacéo da proposta;

Logo, é evidente que a empresa RAPI TRANSPORTE EIRELLI apresentou a
documentagédo conforme exigéncia editalicia, onde na qual fora apresentado o
Balanco Patrimonial, a DRE e a demonstragéo dos Indices de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC), Grau de Endividamento (GE) e Solvéncia Geral
(SG), sendo este documento assinado por contador devidamente habilitado pelo
Conselho Regional de Contabilidade, conforme CRP - CERTIDAO DE
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REGULARIDADE PROFISSIONAL, emitida com validade até 03/04%/
documento este que acompanha a documentagéo apresentada na habilitagéo do
licitante.
Vale destacar que as informagdes contidas no Portal da Transparéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE-CE, ndo é um documento
contabil, no qual podemos comparar ou equiparar qualquer qualificagdo
econdmico financeira de um licitante e que as informacdes contidas neste citado
portal, s&do advindas do SIM — Sistema Municipal de Informag&o que s&o dados
enviados pelos municipios ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, onde no
mesmo constam informagdes de empenhos, liquidagdes, pagamentos,
licitagdes, dentre outras informagdes, inclusive aquelas informagbes referentes
a despesas de exercicios anteriores que ja foram contabilizadas no Balango
Patrimonial da empresa em anos anteriores devido ao regime de competéncia,
0 que explica a suposta divergéncia alegada pela recorrente.

Dessa forma, fica evidente que ndo houve violagdo as normas que
disciplinam a matéria, tampouco as disposigbes editalicias, ndo ha motivo para

prosperar o recurso apresentado.

No caso em apreco, diante de todo o disposto, temos a observar que,
em analise aos documentos apresentados, em face daqueles previstos no
instrumento convocatorio, constatamos que foram atendidas todas as exigéncias
editalicias, ndo havendo qualquer motivo desabonador que enseje a inabilitag:éo

da empresa.

Ademais, € necessario frisar dois dos principios que noriéta

N
'\‘\

procedimentos licitatérios, a saber, respectivamente, a vinculagdo ao
instrumento convocatério e a observancia ao julgamento objetivo. Nesse sentido,
o Edital, apds a sua publicagédo, passa a ser lei que ira reger todas as fases do
processo licitatério, em que a Administragdo, bem como os participantes, seréo
subordinados as exigéncias contidas no Edital, no que pese ao procedimento, a
documentacéo, as propostas, ao julgamento e a todos os atos decorrentes do
pleito.
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O referido principio pode ser verificado no art. 41, caput, da
8.666/93, que assim dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada.

Neste prisma, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, manifestou-se:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto
dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da
Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
Gue dispbe qgue “a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigbées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. ' (grifo)

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal tratou da

questdo em decisédo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA B SEM ~ ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULAGCAOAQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
OO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracierizada, peia apocrifia, a inexisténcia do documento.
2. Impé6e-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que n&o observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observdncia ao principio  constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliagdao a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da

I TCU — PROCURADOR GERAL — LUCAS ROCHA FURTADO - Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416.
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obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado pmvimento\aa*—'/

recurso.? (grifo).

Desta feita, em obediéncia a legislagdo e a jurisprudéncia aplicaveis
ao caso, somos pela MANUTENGAO do julgamento inicialmente proferido,
continuando a constar como vencedora do referido certame a empresa RAPI
TRANSPORTES EIRELL

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso,
permanecendo o julgamento dantes proferido, e, consequentemente, pela
permanéncia da empresa RAPI TRANSPORTES EIRELI, como vencedora do
LOTE 02 do presente certame.

QUIXERE - CE, 28 de marco de 2022.

José Eucimar de Lim%._. S,
Pregoeiro(a) v &

2 STF — RESPOSTA EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23640/DF
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Quixeré — Ce, 27 de margo de 2022

Pregéo Eletronico n® 0007/2022

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro e Equipe de Apoio do Municipio de
Quixeré quanto aos procedimentos processuais e de julgamento, acerca do
Pregao Eletronico n°® 0007/2022, principalmente no tocante a IMPROCEDENCIA
do recurso administrativo interposto pela empresa RAFAEL ANDRADE DE
SOUSA VEICULOS ME, permanecendo o julgamento dantes proferido, e,
consequentemente, pela permanéncia da empresa RAPI TRANSPORTES
EIRELI, como vencedora do lote 02 presente certame, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

JOAO URANIOA{OGUEIRA FERREIRA
cretaria de Saude
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