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PREGAO PRESENC 41 N"0807.01/2022

Assunto: IMPUGNAC A0

Interessado’ CONSE | 1O REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA

DOS FATOS

Inicialmente importa observar que o certame em baila possui como objeto
a “LOCACAQ DE VEICULO TIPO CAGCAMBA E MAQUINA PESADA DO TIPO
MOTONIVELADORA DESTINADOS A MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE QUIXERE".

Nesse azo 1 impugnante requer que seja incluida exigéncia de registro da
empresa licitante no Conselho Regional de Administragao (CRA), bem como de

averbagao dos atestados de capacidade técnica neste mesmo orgao de classe.
Desta feita nassa-se a analise de merito.
DA RESPOSTA

Ademais no que se refere aos ditames legais que regem a materia, cumpre
verificar que a Lel N 8 666/93 disciplina o rol de exigéncias inerentes a licitacao, se
fazendo taxativo. vedando seja requerido o que destoe do ali disciplinado, buscando
afastar que exigéncias formais e dispensaveis acerca da qualificagdo técnica
restrinjam a livre concorrencia. Nesse sentido, a regra geral é sempre a vedagao as

exigéncias excessivas ou nadequadas
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Assim. observando o art. 30 do referido diploma, que cuida da qualificagao
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técnica, pode-se verficar que o mesmo se refere expressamente a registro em
“entidade profissional competente’. Dessa forma, veja-se que desarrazoado seria
exigir registro em conselhos que possam tocar de alguma forma a atividade que sera
desempenhada. O ciitero entao. para definicao da entidade competente é a atividade

basica desempenhada Nesse sentido. a jurisprudéncia patria & pacifica.

Interessa - lacionar excertos diversos de julgados do Tribunal de Contas

da Unido que traduzerm a mesma interpretacao:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Acordao 1841/2011- Plenario

Também nao concordamos com a manifestacdo do CRA no
sentido de que os servigos objetos da licitagao em tela, por
envolverem atividades de administracdo e selecao de
pessoal com locagao de mao de obra, se enquadram como
atribuicoes especificas do campo do administrador. Na
erdade. entende-se que, se ha algum profissional da licitante
Jue deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo
setor de selecao e recrutamento dos funcionarios da empresa.
o entanto. fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado
omo ingeréncia da administragcao na esfera do proprio

particular '(grifo)

Acordao 2769/2014-Plenario:

' ACORDAO 1841/2011 - P £ NARID) Relator AUGUSTO SHERMAN. Data da sesséo 13/07/2011
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao,
‘eunidos em sessao do Plenario, ante as razées expostas pelo

Relator. em:

]

)
921 restricao indevida a competitividade decorrente de
exigéncias de habilitacao impertinentes ou irrelevantes para
o objeto a ser contratado, constantes dos itens 18.4.1, 18.5.1
- 18.5.1.1 do edital sob exame, em afronta ao art. 37, inciso XXI.
(a Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 3°, caput e § 1° inciso

da Lel 8 666/1993. considerando que a_jurisprudéncia do
TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscricao

na entidade profissional competente, previsto no art. 30,

inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que

fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da

licitagcao“ (grifo)

Acordao 4608/2015 — 1° Camara:

8 A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no
sentido de nao ser exigivel das empresas de locagdo de mao de
bra o registro nos Conselhos Regionais de Administragao —

RA para a participagao nas licitagbes da administragao publica
‘deral Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho
Regional de Administracdo se mostra pertinente. Ndo é o

aso da contratagdo de servigos de vigilancia armada objeto do

2 Acérddo 2769/2014-Plenan TC 005 550/2014-9. relator Ministro Bruno Dantas. 15/10/2014.
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nreqao em questao. (v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e
16/2006. todos do Plenario e Acorddo 2.308/2007 - 27

GOVERNO MUNICIPAL e,

amara.)

grifo)

O Tribunal Regional da 52 Regiao vem se manifestando da mesma forma,

valendo os seguintes destaques:

ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVAGAO,
| IMPEZA. HIGIENE E COPEIRAGEM PARA DOIS
AEROPORTOS CEARENSES. INVALIDAGAO DE ITENS DO
FDITAL DEFINICAO DE UM MAXIMO DE REMUNERAGCAO
SALARIO  MINIMO  NACIONAL) PARA  ALGUMAS
ATEGORIAS PROFISSIONAIS EM DESCOMPASSO COM
ALOR MAIOR ESTATUIDO EM CONVENGCAO COLETIVA DE
RABALHO. IMPOSSIBILIDADE. CARATER NORMATIVO DO
AJUSTE COLETIVO. PROTECAO AO TRABALHADOR.
IMPOSICAO DE __INSCRICAO DAS LICITANTES NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO E DE
REGISTRO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NA
MESMA ENTIDADE DE FISCALIZACAO. INCONGRUENCIA
COM A ATIVIDADE-FIM _DAS PARTICIPANTES DO
CERTAME. [ . ]

3 E indevida, por ilicita, a imposi¢cdo de inscri¢cao das
licitantes no Conselho Regional de Administracao e de

registro_de atestados de capacidade técnica na _mesma

entidade de fiscalizacdo, por incongruéncia com a atividade-

3 ACORDAO 4608/201 Vit AMARA Relator BENJAMIN ZYMLER. Data da sesséo: 18/08/2015
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fim das participantes do _certame, na linha do entendimento

issentado pelo Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n°
339/2010 e Acordao n° 2475/2007. ambos do Plenario) e em
precedentes jurisprudenciais. "Aos Conselhos Regionais de
Administracao compete fiscalizar, na area da respectiva
wunsdigdo. o exercicio da profissdo de Administrador [art. 8°
Jlinea b. da Ler n. 4769/65, com nova redagdo dada pela Lei n.
'321/86] As__empresas de servicos de limpeza e

conservacao nao _estdo obrigadas ao registro no
CRA"(TRF1, 5T, REOMS 200036000080898, Rel. Des. Federal
AVIO MOZART JOSE FERRAZ DE NOVAES. julgado em
23/05/2007, DJ 14/06/2007)."Ndo_cabe exigir _registro no

Conselho Regional de Administracdo, porquanto as

atividades de limpeza e conservacdo ndo_se configuram

como atividades que se enquadram nas hipéteses da lei que
requla a profissao de Administrador”(TRF4, 3T, REO
200470000337920, Rel. Des. Federal SILVIA MARIA
GONCALVES GORAIEB, julgado em 03/04/2006, DJ
07/06/2006)."A empresa voltada para prestacao de servico

de conservacao e limpeza presta servico comum, nao

estando, assim, obrigada a registrar-se _no Conselho

Regional de Administracdo. Imposicdo constante na norma
editalicia que deve ser afastada” (TRF5 1T, REO
200480000019196, Rel. Des. Federal FRANCISCO WILDO
L ACERDA DANTAS, julgado em 17/02/2005, DJ 14/03/2005).

74
I

' TRF-5 - REO: 319628201.240581 Relator Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, Data de
Julgamento: 17/10/2013 Primerra Turma. Data de Publicagao 24/10/2013
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A atividade basica inerente ao objeto da licitagao diz respeito a locagao de
veiculos. nao havendc assim, pertinéncia com as atividades reguladas no art. 2° da

Lei N° 4 769/65, que disciplina a atividade do técnico de administracao, a seguir:

Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administragéo sera

exercida, como profissao liberal ou ndo. mediante:

/) pareceres. relatorios. planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral. chefia intermediaria, diregdo superior;

1) pesquisas. estudos. analise, interpretagdo, planejamento,
implantacao, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos
ia administracdo. como administragdo e selegdo de pessoal,
organizagao e métodos, orgamentos, administragao de material,
sdministracdo  financeira, relagbes publicas, administragao
nercadologica. administragdo de produgéo, relagoes industriais,
hem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos

(ualis sejam conexos.

Nao ha que se falar em similitude entre as atividades disciplinadas no artigo
supra e aquelas que serao desenvolvidas pela licitante que se sagrar vencedora no

certame, nos termos do edital.

Quanto a alegacao de envolver mao de obra, veja-se que todo Servico
assim se configura. nem por 1sso sera exigido registro no CRA para toda e qualquer

atividade. conforme |a exposto.

Pelo ja exposto e diante da disciplina que rege a matéria, € importante
destacar que em procedimento licitatorio todas as exigéncias de habilitagao estao

subordinadas, dentre outros, aos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade,
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nao podendo estabelecer clausulas desnecessarias e restritivas ao carater

competitivo
Nesse sentido vale destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93:

At 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do
Jesenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade. da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
nublicidade. da probidade administrativa, da vinculagdo ao
nstrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes

;a0 correlatos

© 1o E vedado aos agentes publicos:

' - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou
Jistingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
icitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
rrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
i1sposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248,
e 23 de outubro de 1991; (grifo)

Interessa assim observar que o disposto no art. 30 da Lei N° 8.666/93 deve
ser interpretado ern —ontormidade com aquilo que se faz necessario a efetiva
verificagao da qualificacao técnica inerente a execucao do objeto licitado. Ao tratar de

registro em entidade profissional competente. direciona-se, claramente, aquela que se
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ocupe da atividade precipua, atividade-fim pretendida, sendo desarrazoado,

desproporcional e restitivo ao carater competitivo a exigéncia de registro no CRA no

presente caso

DA DECISAO

Diante do exposto este Pregoeiro(a) declara IMPROCEDENTE o pedido

da impugnante, pelo que ficam mantidos os termos do edital.

Quixeré — CE, 20 de julho de 2022.

Jose Eucimar de LJma

Pregoeiro(a) Mumcnpal
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