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IMPUGNACA0 AO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO Ng 0014/2023

PROCESS0 N° 0014/2023

SELLENE  COMERCI0  E  REPRESENTAg6ES LTDA., pessoa juridica com  sede na
Rua )oao Carvalho, n9 205, bairro Aldeota, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, CEP
60.140-140,  inscrita  no  CNP)  sob  o  nQ  05.329.222/0001-76,  por  interm6dio  de  seu
representante    legal,    vein,    respeitosamente,    a    presenga    de    Vossa    Senhoria,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAo ao edital de Pregao Eletr6nico nQ 0014/2023,
em absoluta conformidade com a Lei  8.666/93  e da previsao  do pr6prio instrumento
convocat6rio, razao pela qual passa a manifestar suas raz6es:
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medicamentos,  dietas  enterais  e  insumos  para  laborat6rio  destinados  a  manutengao  das
atividades da Secretaria de Satide do Municipio de Quixer6-CE.

Contudo, ao verificar as condi96es para participagao no processo licitat6rio em epigrafe,
a lmpugnante se deparou com uma confusao de produtos no mesmo lote, impossibilitando a
participagao de quase todos os licitantes na modalidade Menor Prego por Lote, sendo que, se o
edital  for  retificado,  nao  prejudicara  a  qualidade  do  produto  e  sera  assegurada  a  ampla
competigao, conforme demonstrado a seguir: 0

A exigencia  estabelecida  no  crit6rio  de julgamento,  bern como  as  restrig6es  dos  itens
pertencentes  aos  Lotes,  impossibilitam a livre e ampla  concorrencia  e a selecao  da proposta
mais vantajosa a Administra9ao, cujas exigencias estabelecidas no CRITERIO DE JULGAMENTO
pelo  MENOR  PREC0  POR  LOTE,  conforme  item  ``12.1''  do  Edital  sob  aprego,  bern  como  as
restrig5es  da  disputa  dos  items  pertencentes  ao  lote  11  do  Anexo  I  (Termo  de  Referencia),
impossibilitam  a  livre  e  ampla  concorrencia,  a  participagao  de  uma  maior  quantidade  de
fornecedores, limitando as ofertas e, por consequencia, a selegao da proposta mais vantajosa a
Administragao, impedindo que o ente pdblico obtenha a melhor condigao. Senao, vejamos:

DAS  RAZ6ES  PARA  RETIFICACAO  D0  DESCRITIV0  DO  EDITAL  EM  FACE  DA  NATUREZA  DIVIsivEL  DOS

PRODUTOS A SEREM ADQUIRIDOS  N0  LOTE  ``11"  DO ANEXO  I  (TERM0  DE  REFERENCIA)  -OFENSA AOS
PRINcipI0S DA LEGALIDADE, DA AMPLA CONCORRENCIA, DA SELECAO  DA PROPOSTA MAIS VANTA|OSA A

AI)MINISTRACAO E AOS DEMAIS PREVISTOS NO ART. 3Q DA LEI 8.666/93 u
0 Edital possui como crit6rio de julgamento o Menor Pre9o por Lote, com a finalidade

de  adquirir,  no  Lote  11.  produtos  distintos/dissociaveis,  material  medico-hospitalar,  oujos
itens sao tira reagente para glicemia e monitor de glicemia capilar (glicosimetro) nos itens 161
e  164,  respectivamente,  deste  Lote  do  Anexo  I  do  edital  sob  aprego,  conforme  descritivo  a
seguir:

Lote 11
lten lF1: ``TIRAS DE TESTE PARA GLICEMIA (COMIATivEL COM APARELHO ACCU-CHEK ROCHE).
EspecificaFao: CAIXA C/50 TIRAS"

Item 164: "GLICOSIMETRO (COMPATI'VEL COM APARELHO ACCU-CHEK ROCHE)"

Entretanto, desde ja, vale salientar que os produtos solicitados mos items 161 e 164
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referido lote e, por isso, deveriamsao absolutamente independent-e; dos" aemais items
`1`,  JIL` -,------ _-_____   _do Lote 11 do Anexo I do Edital, por
)at, qL,Jt,,,~t,|I ,,,---------- _ Jr _ -_ __ _

ser licitados em urn dnico item (aparelho + fita reagente) ou em urn lote distinto (com
estesdoisitens),masnaonomesmolote,consoanteseverificanoeditalsobaprego.

0motivopeloqualositens161e164doLote11doAnexo1devemsercompativeis
edependentesentresidecorredofatodequeatiradetesteparaglicemia(solicitadano
item 161) da marca ACCU-CHEK (ROCHE) somente 6 compativel (funcional) no monitor
de  glicemia  (glicosimetro)  da  mesma  marca  (ACCU-CHEK,  ROCHE).  Acaso  nao  seja
observada esta compatibilidade e dependencia ora esplanada, incorrera esse Municipio,
certamente,  em  prejuizos  e  suas  consequencias  oriundas  do  clever  constitucional
previstos no art. 37 da Carta Magma.

Verifica-se  que  nao  se  faz  razoavel  solicitar,  no  mesmo  lote,  tira teste  para  glicemia  e
glicosimetro  (monitor  de  glicemia  capilar)  da  marca  ACCU-CHEK  (ROCHE)  com  diversos
outros   produtos   hospitalares,   como    6    o    caso    de   ESTETOSC6PIOS   adulto    e   infantil,
TENS16METROScombragadeiradevariosmodelos,TERM6METROSdediversosmodelos,TIRA__       _      _          ___--_' ,,-- jil ,||rr,T\^

PARA  GLICEMIA   (compativel   com   aparelho   On   Call   Plus)   e  TERMOHIGROMETRO
L.LJ+ I .``/u -`/I.I  I/. `^7`^ -------  ' ---------

QUALQui:R LIGACAO/COMPATIBILIDADE ENTRE SI NO
considerando  que  o  crit6rio  de julgamento  do  edital  6  a

TESTE
DIGITAL;  OS QUAIS
RESPECTIVO  LOTE,  especialmente
aquisigao por menor prego por lote.

Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Uniao possui reiteradas decis5es no sentido de
orientar que, em sendo o objeto da contratagao de natureza divisivel, devera ser a licitagao por
items. (Decisao ng. 393/1994 -Plenario).

°               O  mesmo  entendimento  6  do  Tribunal  de  contas  do  Estado  do  Rio  Grande  do  sul,
conforme decisao abaixo:

``por sua vez, no tocante  ao  item 8.1  (aquisicao d? ma±er!.ais para construceo. d.f ¥_pi_3_aid_es_

i:Li-t=-ci;=Ei;-c;ir--iriinina de preio; pel6 crit6rio de "prenor prego por .Iote", puanqo _:_':-o'#e-i;=iir:;`;ireri5;-iregoporit6m"i,oRecorrentenaolegr?ucarre`arqu?lquer,,e.1e_m]ert2.3~e_

prova  qHe sustentosse  swas  aJegaf6es.  A  par  dessa  cl.rcunscancl.a,  a  adequada  andJI.se  da A'rearid;riic-a---ni;-merece  nenhum -rebaro  a;  identificar  que _ a  nlod_a!l!9ade  util!zad.f l  n~o  %:±_I_T,e_
•m-:.::;:u::-eviesi-;a -;; e-;i;;;--tress; sentido, a Sdr;ula editada pelo T€U, que as.sim disp6e: `_'S4.T,rl_2
';a:-;i;i:dr;rfEib':EToi;iedi6riiaadmis±aodaadj¥dicg9iioporipemendo__¥_o_[p_re_I?_gl_o_baa_I:ng#;,::::f:6:e§ife
-=f:::::::::Fi:i::E::=f5:ii-;wia-i-di-iipaciaade para a -exeougao, f ornecinento ou aquisiFao da
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do objeto, possam fiaze-lo com rela€do a itens ou unidades aut6nomas, devendo
as exigencias de habilita9ao adequar-se a essa divisibilidade."
Nesse contexto, 6 de se manter a glosa imposta na decisao a quo." (R!eourso De Emhargos, N&mero
005141-02.00/10-1, Exercfcio 2008 -Tribunal Pleno) (Grifamos)

Ainda,  a  permanencia  de  itens  aut6nomos  em  urn  tinico  lote  acaba  por  infringir  a
imposigao do paragrafo tinico do art. 59 do Decreto ng 5.450/2005, I.n verdl.s:

``Art.   59   [...]   Pardgrafo   tinico.   As   normas   disciplinadoras   da   licitacao   serao   sempre

interpretadas  em favor  da  ampliaFao  da  disputa  entre  os  interessados,  desde  que  nao
Cc°o#a°t#9eatoa,T(°g:LnEtoe#oSssseo:aadmtntstra9d°1°Prlncl'Plodaisonomia,afinalidadeeasegurangai€5
contratof6o ''. (grifo nosso)

No mais, a imposigao de competigao por lotes fere o que preceitua a Lei 8.666/93, a qual,
em seu artigo 23, § 19, determina:

``Art. 23  ..... Omissis .....

§ 1Q  As  obras,  servi9os  e  compras  efetuadas  pela  Administragdo  serao  divididas  em  tantas
parcelas  quantas  se  comprovarem  t6cnica  e  economicamente  vidveis,  procedendo-se  a
licitagGo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a amplia9ao
da competitividade sem perda da economia de escala." .Gri[amos)

Destarte, resta patente que a legislagao e a jurisprudencia administrativa, ao analisarem
o tema ora em debate, determinam que, em sendo possivel a divisao do objeto da licitagao, este
devera ser processado em itens ou unificar os items que sao dependentes entre si (compativeis)
em tinico lote.

Sobre o assunto, ensina o renomado doutrinador MARCAL JUSTEN FILHo:

"Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §19, aplica-se a regra da preferencia pelo

fracionamento   da   contratagdo,   quando   isso  for   possivel   e   representar  vantagem   para   a
administra9Go. 0 fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que o menor
porte das aquisiF6es ampliaria o universo da disputa."

Ainda nesse sentido, vejamos a Sdmula 247 do Tribunal de Constas da Uniao:

Stimula nQ 247 do TCU:``E obrigat6ria a admissao da adjudicagao por item e nao por preFo global, nos editais das

licitaF6es para a contratagdo de obras, servigos, compras e aliena96es, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja preju[zo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participaFao de licitantes que, embora nco dispondo
de capacidade para a execu9do, fornecimento ou aquisi9ao da totalidade do objeto, possam faze-
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Insta ressaltar que, ao nao acatar a presente impugnagao, o que se admite apenas para
fins de argumentagao, esse Munic{pio estaria contrariando, portanto, o princ{pio da legalidade,
o qual vincula a Administragao Pdblica.

Conforme  ja  demonstrado,  nao  ha  o  que  se  falar  em  objetos  indivisiveis  na  presente
situacao  do  Lote  ``11"  do  Anexo  I  do  edital  sob  exame,  uma  vez  que  estao  sendo  licitados
produtos  independentes  entre  si,  que  nao  possuem  a  mesma  finalidade,  incompativeis,  de
diversos fabricantes, no mesmo lote.

i  irrazoavel  a  possibilidade,  nesse  caso  concreto,  da  realiza¢ao  de  licita9ao  por  lote,
postoqueOSITENSCOMPONENTESDECADALOTENAOMANTfiM,MINIMAMENTE,CERTA
COMPATIBILIDADE  ENTRE  SI,  de  modo  a  restringir  a  participag5o  de  empresas  do  ramo,
principalmente,notocanteao"Lotell"doAnexo1doedital,cujadistingaoentreositens
6assazpatente,postoseremincompativeisentresieestaremunificadosnomesmolote.

Por essa razao, verifica-se que nao ha a possibilidade de economia de escala no Lote 11
retro, visto que esta se verifica apenas em situac6es em que 6 licitada grande quantidade
de urn mesmo produto, pois quanto maior a quantidade a ser comprada maior podera ser o
desconto  na  compra  de  bens  e  servigos.  Este  ganho  es fa  relacionado  com  o  aumento  da
quantidadeproduzidasemumaumentoproporcionalnocustodeprodugao.

Vale salientar que urn certame licitat6rio deve se pautar sempre na ampliagao da disputa
e o julgamento por lote, no qual consta produto unificado aqueles que lhe sao incompativeis,

0   al6m de afastar a competitividade, acarretara prejuizos a Administragao.

0 simples desmembramento dos itens do Lote ``11" em lotes individualizados (urn item
por lote) aumentara substancialmente o ntimero de competidores, aumentando as chances de
se  pagar  menos  por  produto  e,  portanto,  obter  a  selegao  da  proposta  mais  vantajosa  a
Administragao e proporcionar menor onerosidade aos cofres pdblicos.

Ademais, a unificagao/agrupamento de itens independentes e incompativeis entre si em
tinico  lote  afronta  os  principios  basilares  que  norteiam  os  processos  licitat6rios,  tais  como:
isonomia, razoabilidade, competitividade, legalidade e economicidade.

0 agrupamento de items distintos em urn mesmo lote impede a ampla competitividade
necessariaadisputaerestringeempresasqueiraoofertardeformamaisvantajosaumoumais
items do grupo separadamente.
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a medida em que o indigitado edital disp6s a adogao de crit6rio de MENOR PRECO
nao   resta   ddvida   que   o   ato   de   convocagao   em   exame   consigna   clausula

mente comprometedora ou restritiva do carater competitivo, que deve ser repudiada
de  toda  e  qualquer  licitagao,  em  face  dos  principios  insculpidos  no  art.  39,  caput,  da  Lei
8.666/93.

Assim sendo, faz-se mister esclarecer que o crit6rio de julgamento adotado na licitagao,
qual seja, MENOR PRECO POR LOTE, dificulta a participagao ampla das empresas interessadas,
vez  que,  para  concorrer,  estas  sao  obrigadas  a  apresentar  proposta  para  TODOS  os  items
licitados no grupo, sob pena de DESCLASSIFICACAO. u

Destarte,  "salta  aos  olhos"  referida  exigencia,  pois  da  forma  como  esta  sendo  exigido
resta 6bvio que sera declarado o vencedor tao-somente urn tinico licitante para cada lote, ou
seja, aquele licitante que apresentar a melhor oferta para todos os items que comp6em o Lote,
frustrando completamente o carater competitivo da licitagao, em flagrante ofensa ao artigo 39,
§1°, inciso I, da Lei 8.666/93, verbl.s:

``Art. 3Q A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a

selegdo  da  proposta  mais  vantajosa  para  a  administra9ao  e  a  promog6o  do  desenvolvimento
nacional  sustenidvel  e  sera  processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com  os  princ{pios
b6sicos  da  legalidade,  da  impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 1Q E vedado aos agentes pfiblicos:
I  -admitir,_n±g]zer,  irc!uir  ou  ±olerar,  nos  atos  de_  convoca9do,  cl&usula  ou  condig6es  a)a
comprometem. restrin.jam ou f rustrem o seu cardter competitivo e estabele9am pr-OferencEfaas
ou disting6es em razao da naturalidade, da sede ou domic{lio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o espec{fico objeto do contrato." (GrrfaLmos)

0  princfpio  da  competitividade  6  considerado  pela  doutrina  como  urn  dos  principios
ccardeais da licitagao, tanto que, se existirem conluios ou de qualquer forma faltar a competigao,
o instituto da licitagao  6 inexistente. Nesse sentido, a Impugnante invoca os ensinamentos do
ilustre doutrinador MARCAL lusTEN FILHo:

"Estando previsto como obrigat6rio urn tinico vencedor da licita9ao (tomando-se em conta,

por exemplo, o preap global resultante do somat6rio de preFos oferecidos para cada t6pico),
nao haverd licitaFao por item. Ressalta-se que alternativa dessa ordem tende a ser invdlida
por envolver o risco de restriFao indevida a participagao no certame''. (Gr±faLmos)
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FILHO,    "consi.ste   "
fl      ,,,,, t^y+^`,      r`,-       -'_--_,      _____       JL

concenntr;i;Ye-#urri-tirii-c-;-'pr-;i6diinento,derimapl,urali_d=f_5.]d_e]^CeT=T_e^SI:a.,gun:i:ehs^uh]:aEa•3t;e.rG:i:eus'ucVo'n;;.;t::..-;.;;:iearii;i;r.iten:,co:respo.h_dLe_,]ra]V^er~d.:+d^e:^a_#nm=..rrh#'rt:P't#nd€adtenddne¢

i:Jc::aG£=.s:cV:i;-in;.;;i--i;iist5irciapf6pria;do.I_:_d_=_L!e]=:.:o_n^O.I:a,^junr^t:i==.mm^a.Sn%tdna.:,`3e`s':I;5i;iiausuucoun]rir5ai-a'wie;;i-iwi-irm`tin:coproc?diy`ent.o,!?cup??t?_I_o_n_o_s__in_e:s"I-os,^aftno^s'':
u8o.=#,Ynu==`ueu=st-==:i3o-fr.i-:;i-ii;;ia;6o  por  itins_  deriya  do .ipEer.ess? :r±_=_.c_3,nomizar  teinpo  e
-r=;:;::s-;dri;:irii-iri;iahdministragdopti-blica,agilizandoaatividadelicitat6ria".

Assim,  o  julgamento  e  classificacao  das  propostas  devera  ser  alterado  para  REEHQB
PB];i;gQ_PQB.±IEE±, em homenagem ao art. 3Q, capu£, da Lei 8.666/93.

°vincui:d°antausd:'o:md:sbe°To:I:±`;::sreecs::8::e:[udeasanAodE|E£:r#;oeE[te:am::{d:o[[:.i:%96a/°63e)Ste:

especialmente,  ao  principio  da  legalidade  estrita,  entretanto,  nao  deve,  em  respeito  aos
principios da razoabilidade, da moralidade, da igualdade, prestigiar de forma tao exacerbada o
rigor formal,apontodeprejudicarointeressepublicoque,nocaso,afere-sepelapropostamais
vantajosa.

A   licitagao   por   itens,   nas   precisas   lig6es   de   MAR

Sendo assim, claro esta que, permanecendo o crit6rio de julgamento e classificagao das
propostas  pelo  Menor  Prego  por  Lote,  ficara  indubitavelmente  caracterizado   ofensa  aos
principios  norteadores  mais  sensiveis  da  licitagao,  pois,  em  face  da  Constituigao,  o  minimo
necessario a presungao de idoneidade 6 o maximo juridicamente admissivel para se exigir no
ato convocat6rio, de forma a viabilizar urn maior ntimero de participantes na presente licitagao,
assegurando a competigao acirrada e maiores chances de contratar pelo menor prego, o que
atende primordialmente o interesse pdblico.

Desta feita, roga a lmpugnante pela alteragao do crit6rio de julgamento e classificagao
das  propostas  estabelecida  no  edital  sob  aprego,  por  caracterizar  ofensa  aos   Principios
Constitucionais e Legais que regem a mat6ria sub ocuJJI., al6m de afrontar as decis6es emanadas
do Tribunal de Contas da Uniao.

•ic:::g:::!ae:.i#!So:i::i:Enfs,f:diaR:6:3sdie:?;n::a`s:e:-##:,en:e:r:d;
proposta mais  vantajosa  (melhor  relagao  Gusto-beneficio)  com  o  menor prego  dos  produtos
licitados, favorecendo a competigao acirrada e, consequentemente, a possibilidade de se obter
maiores  vantagens  na  escolha  da  melhor  proposta,  atendendo  a  finalidade  primordial  da
licita9ao.
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o crit6rio de julgamento sLib ocuJ/I. restringe e frustra o carater competitivo do
t6rio e a pr6pria modalidade PREGAO.

DO DESMEMBRAMENTO DOS ITENS 161 E 164 DO LOTE "11" DO ANEX0 I

A despeito disto, os items  161 e 164 do Lote "11" do Anexo I (Termo de Referencia) do
edital sob aprego se referem a produtos que sao dependentes entre si (compativeis), por6m sao
independentes  dos  demais  constantes  deste  lote,  visto  que  a  Manifestante  6  fornecedora
exclusiva da marca ACCU-CHEK (ROCHE), a qual pretende cotar, por6m nao fornece os demais
itens comumente solicitados no Lote "11'' retro mencionado. u

Destarte,  resta  patente  que  a  presence  dos  items  161  e  164  no  Lote  11  impede  sua
participagao,  bern como  dos  demais  concorrentes,  al6m  de  impossibilitar  o  oumprimento  do
principio da selegao da proposta mais vantajosa a Administragao.

Ocorre    que,    os    produtos    solicitados    mos    items    retro    citados     devem    estar
dissociados/individualizados em tinico lote em virtude de se tratar de produtos dependentes
entre si, mas  independentes  dos  demais, al6m  de nao serem fornecidos  por empresas  que
comercializam os demais items do Lote "11".

Logo, a tira teste para glicemia  capilar  (controle de glicemia)  e o monitor de glicemia
capilar (glicosimetro) solicitados nos items 161 e 164, respectivamente, do Lote "11" do Anexo I
do  edital  nao  possuem  nenhuma  compatibilidade  com  os  demais  items  deste  tote,  com
excegao  da  tira  regente  para  glicemia  e  do  glicosfmetro  da  marca  ACCU-CHEK  O`OCHE),  os

:::isossa°e£=Ps:n#sees,feon#:ctsao(sC::rpea#':S±:]f##deonr:e`=ncT::i::ddeentdeestee#:rap:ti;B,
no caso da Manifestante, da marca ACCU-CHEK (ROCHE).

Desta feita, a Impugnante requer o desmembranento dos itens  161 e 164 do Lote "11"
do  Anexo   I   ITermo   de   Referencia)   em   apenas   urn  lote,   por  se  tratarem   de   produtos
dependentes entre si, por6m independentes dos demais, oujo desmembralnento trara beneficio
a essa Administra9ao, pois atraira empresas especializadas em seus ramos de atividades, por
conseguinte, ampliando a competitividade  e selecionando a proposta mais vantajosa  (melhor
relagao Gusto-beneficio).

E,   com   efeito,   seja   retificado   o   edital   para   que   tais   items   possam   ser   cotados
separadamente ou em lote individualizado (itens 161 e 164 em `i.nico lote), haja vista que ha, no
LOTE  11,  produtos  independentes  e  incompativeis  com  os  demais  no  mesmo  lote,  os  quais
podem ser licitados isoladamente, com vistas a possibilitar maior competitividade no certame,
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ene
a selegao  da proposta mais vantajosa para a Administracao  (art.  3Q,  capLlt, Lei 8.666/93)  e a
obten9ao da finalidade do ato administrativo.

Ademais, dificilmente havera uma dnica empresa que arrematari todos os items do
Lote ``11" (a exemplo dos produtos solicitados mos seus items 161 e 164 - compativeis
entre si), ja que sao independentes  e incompativeis com os demais, comportando, portanto,
plena divisibilidade sem comprometimento do objeto.

A divisibilidade dos citados items acarretara em beneficio para essa Administragao, uma
vez que evitaria certames fracassados ou ate mesmo desertos, assim, ampliando a participa9ao

O£:t:in.¥eus£S:y:Z:::::Sepc:au,:za:daass,qausesff£:nn::led:::ep:°ddeust£Se:°b:i:Se:t°ositees::s[[::nes:6m4udf
dnico lote, por serem independentes e incompativeis com os demais, data v6nia, nao ofende a
ampla competitividade nem a busca pela selegao da melhor proposta.

Repita-se  que  nao  havera  empresa  que  fornega todos  os  produtos  solicitados  no  Lote
``11'', tendo em vista que a empresa que fornece a tira/fita teste e o glicosimetro, a exemplo a

que fornece da marca ACCU-CHEK (ROCHE), nao fornece os demais items do citado lote, pois os
itens 161 e 164 do mencionado lote se tratam de produtos fornecidos por empresa de area de
mercado   especializada   (controle   de   glicemia),   existindo,   portanto,   a   necessidade   de   se
desmembrar, em lote individualizado, a tira reagente e o glicosimetro, o que 6 mais viavel, por
serem produtos dissociaveis dos demais items do Lote 11.

Desta  forma,  possibilitara  a  participa9ao  de  empresas  e  garantira  o  fornecimento  de
produtos mais adequados, pois contratara empresa especializada no mesmo setor de mercado e

o:tr[oVI;du=::deeteerx::reandc:a(d:oC°:t::|e]£:n€i:be:easn)tegnadr:nta]ndm°;,`hnoc:usr£:,ea'cFoe[hc::t::£:£f:f::fod°:
assegurando a ampla concorrencia, al6m da eficiencia e finalidade do ato administrativo.

Ainda, a permanencia de items  (161  e  164)  compativeis e dependentes  entre  si, por6m
independentes e incompativeis com os demais no mesmo lote, acaba por infringir a imposigao
do artigo 29, §2Q, do Decreto nQ 10.024/2019, I.n verbz.s..

a   -------. I.    -I --..-='                    -
Diante do exposto, nitido que a permanencia de itens formados por produtos aut6nomos,

independentes e incompativeis  entre si no mesmo lote, com excegao dos items  161  e  164 do
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Qualidede com Saede
Saalde com Qftalidade

ra grave prejuizo a Administragao, tanto sob a 6tica da ausencia de finalidade como
ncia   do   ato   administrativo,    haja   vista   que   a   pretensa   aquisigao   restari

frustrada/prejudicada em virtude dos
"11"  do  Anexo  I  do  edital

independentes dos demais, razao pela qual

solicitados mos items retro citados do Lote
absolutamente  incompativeis  e

deveriam ser licitados em items distintos ou
em lote individualizado, razao pela qual se requer o desmembramento dos items 161 e
164  e  unificaqao  destes  em  tinico  tote,  MAS,  NAO,  no  mesmo  tote  com  os  demais,
conforme se constata no edital sob apreap.

AI6m    disto,    a    excegao    do    item    164,    destaca-se    que    NAO    HA    NENHUMA
COMPATIBILIDADE entre a tira teste para glicemia solicitado no item 161 com os demaiscp
Lote "11" do Anexo I do edital sob aprego.

Por   isso,   6   mais   viavel   tanto   aos   licitantes   quanto   a   Administragao   realizar   o
desmembramento dos itens 161 (tira teste) e 164 (Blicosimetro) do Lote "11" do Anexo I sob
aprego em urn tinico lote em virtude da incompatibilidade destes com us demais items,
possibilitando  o  julgamento  por  objetos   incompativeis   (aut6nomos),  garantindo  a  ampla
concorrencia  e  assegurando  a  real  efetividade  do  certame  licitat6rio,  atendendo,  assim,  o
principio  da  eficiencia  administrativa, vez  que  com  a respectiva  alteracao  se  evitari pregao
deserto ou fracassado, al6m de garantir a economicidade, impedindo prejufzos a Administragao
Pdblica.

Em  suma,  a  Impugnante  -  assim  como  as  demais  licitantes  -  pode  ser  impedida  de
participar  dos  items  161  e  164  do  Lote  "11"  do  Anexo  I  do  edital,  por,  apesar  de  atender
plenamente aos descritivos, nao possuir os todos os demais items, sendo estes independentes
dos items  161 e  164 retro e nao estarem separados dos demais deste Lote, haja vista queo
items 161 e 164 sao compativeis e dependentes entre si,

0 saudoso Prof. HELy LopEs MEIRELLEs, em sua obra "Licitagao e Contrato Administrativo",
leciona que:

``E   nulo   o   edital   omisso   ou   err6neo   em   pontos   essenciais,   ou   que   contenha   condi96es

discriminat6rias   ou  preferencias,   que   afastem  determinados  interessados  e  favorequm
oufros. " tsrifo nosso)

RAUL ARMANDo  MENDEs,  estudioso  da mat6ria,  em  sua obra "Comenfarios  ao  Estudo  das
Licita96es e Contratos Administrativos", Ed. Revista dos Tribunals, ds fls. 18, quando comenta o
art. 39 da Lei 8.666/93, assim se manifesta:
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Poder  Ptiblico  crie  cldusulas  ou  condig6es  que  venham  comprometer,  restringir  ou  frustrar  o
procedimento.rb; -;;;bos comprometer, restringir ou frustrar tern sign_ificqdos d_ifer?.ntes, y?s sa? tre5 :ti?!eos

altemativos  a -conf iguragdo  de -conduta  il{cita,  que,  al6m  da_s _inf rgg6e? .politico-administrativas,
podem ensejar a r6stponsabilidade pelo crime do art. 319 do C6digo Penal."

A licitagao visa a duas finalidades igualmente relevantes:

• Atendimento ao principio da isonomia;
• Selegao da proposta mais vantajosa.

Estas  duas  finalidades  se  unem  para  o  perfeito  cumprimento  das  disposig6es  legais  e
tamb6m para evitar a violagao de direitos e garantias individuais constitucionais.

Em   face   de   todo   o   exposto,   a   lmpugnante   requer   que  V.Sa.   se   digne   de   julgar
PROCEDENTE a presente impuina9ao, para fins de determinar Qjlquembramento dos lte:ns

fn6d±vl:d=a6]€g:raLoctaeda[[ob5:tofns=::r,anddooeadEtE:::Etee¥:=aeg]Tceer:;t:jnc::,]]::¥:t:,,i:::{pmo::::
(monitor de glicemia capilar)  dos demais itens do mesmo lote, possibilitando a cotagao deste
items separadamente e aquisigao destes em legal concorrencia, ampla e irrestrita, tudo isto em
prol  da  pr6pria  Administragao  e,  com  efeito,  seja  determinada  a  republicacao  do  Edital  de
Pregao Eletr6nico nQ 018/2023-PE, escoimado do vicio ora refutado.

Sucessivamente,  a  lmpugnante  requer  que  V.  Sa.  se  digne  de  julgar  PROCEDENTE  a
presente    impugnagao,    para    fins     de    retificar    a    clara     e     evidente     ilegalidade     e
inconstitucionalidade  sob  foco,  excluindo  as  exigencias  discriminat6rias  e  limitadoras  do
carater competitivo  constantes  do crit6rio  de julgamento das propostas pelo  MENOR PRECO
POR LOTE, substituindo para MENOR PREC0 POR ITEM, desagrupando os itens 161 e 164 que
ora se encontram no `_`Lote 11" do citado Anexo _I_, possibilitando que possam ser adquiridos
em legal concorrencia ampla e irrestrita, tudo isto em prol da pr6pria Administragao, al6m da
selegao e obtengao da proposta mais vantajosa (melhor relagao custo-beneficio).

Sucessivamente,  a  lmpugnante  requer  que  V.Sa.  se  digne  de  julgar  PROCEDENTE  a
presente impugnagao, para fins de que seja alterado o Anexo I (Termo de Referencia) do
edital sob exame, para fins de determinar a desmembramento dos items 161 e 164 do_I,L±o±e
11 do Anexo I do 6dltal sob erame e a consequente unlflca9ao destes Items £D apenas ]|D
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VISTO

Qualidede com Satide
Satide com Qunlidade

atarem de produtos compativeis e dependentes entre si, conforme raz6es diluidas
possibilitando que possam ser adquiridos em legal concorrencia ampla e irrestrita,

tudo  isto  em  prol  da  pr6pria  Administragao,  al6m  da  selegao  e  obten9ao  da  proposta  mais
vantajosa (melhor relagao custo-beneficio).

Sucessivamente,  a  lmpugnante  requer  que  V.  Sa.  se  digne  de  julgar  PROCEDENTE  a
presente impugnagao, para fins de determinar a republicagao  do  Edital de  Pregao  Eletr6nico
sob aprego.

Sucessivamente,  requer que V.Sa.  se digne de resolver acerca da presente impugna9ao
antes do inicio das disputas, e, caso o lapso temporal nao seja suficiente para o processa
desta  impugnacao,  requer  a  suspensao  do  presente  feito  ate  o  transito  em  julgado
impugnagao.

mdeet;a

Caso  Vossa  Senhoria  entenda  pela  manutengao  da  decisao,  que  a  mesma  seja  posta
imediatamente a apreciagao da autoridade superior.

Nesses termos,
pede deferimento.

DAN] ELLE BALREIRA FONTENELLE
REPRESENTANTE LEGAL

RG. n9 200.840.3726-6/SSP-CE, CPF n9 408.439.633-87

C,
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