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Assunto: IMPUGNACAOQ DE EDITAL
Impugnante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE

DA IMPUGNAGAO

O(a) Pregoeiro(a) do Municipio de Quixeré vem esclarecer e
responder ao pedido de impugnagdo do Edital n°® 2604.01/2023, impetrado pelo
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA-CE, nos termos da legislag&o

vigente.

DOS FATOS

Inicialmente, importa informar que o objeto da presente licitagdo € a
“LOCACAO DE VEICULOS PARA SER USADO NA COLETA SELETIVA E
MAQUINAS PESADAS DO TIPO PC ESCAVADEIRA E MOTONIVELADORA
DESTINADOS A MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANQO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE QUIXERE".

Insurge-se a autarquia sobre a auséncia de exigéncia editalicia da
obrigatoriedade do registro das licitantes, bem como de averbagdo dos atestados de
capacidade técnica, junto ao Conselho Regional da Administragao — CRA-CE.

Nesse seguimento, firma a interessada que:
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“A licitagdo tem como objeto: LOCAGCAO DE VEICULOS PARA
SER USADO NA COLETA SELETIVA E MAQUINAS PESADAS
DO TIPO PC ESCAVADEIRA E MOTONIVELADORA
DESTINADOS A MANUTENGAO DAS ATIVIDADES DA
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO MEIO
AMBIENTE E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
QUIXERE. A contratagdo de empresa para a locagdo de
veiculos com motorista tem implicito ao contrato o fornecimento
de m3o de obra terceinizada , o que invoca o interesse de agir
do do Conselho Regional de Administragdo do Ceara (CRA-
CE), por se tratar de atividades que tém como esséncia a
Administracdo e Selecdo de Pessoal, conforme se dessume
dos itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no
aludido Edital e seus anexos..”

Segue explanagao de mérito acerca da matéria.

DO MERITO

Ab initio, no tocante as licitagdes, € mister informar que a Lei Federal n.°
8.666/93 buscou afastar que exigéncias formais e dispensaveis acerca da
qualificagéo técnica que restrinjam a livre concorréncia. Nesse sentido, a regra geral

é sempre a vedacdo as exigéncias excessivas ou inadequadas.

Ademais, é importante destacar que em procedimento licitatério todas as
exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas, dentre outros, aos Principios da
Razoabilidade e da Proporcionalidade, ndo podendo, portanto, estabelecer clausulas
desnecessérias e restritivas ao caréter competitivo.
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In casu, insurge-se a autarquia ante a auséncia de exigéncia no
instrumento convocatério da obrigatoriedade do registro das licitantes, bem como da
averbagdo dos atestados de capacidade técnica junto ao Conselho Regicnal de
Administracdo, alegando, para tanto, que o objeto licitado contempla atividade que
tem como esséncia a Administracéo e Selecao de pessoal.

Destarte, com base no exposto pela entidade autarquica, a Lei de

Licitagcées e Contratos em seu art. 30, |, §1°, dispbe acerca da obrigatoriedade da
inscricdo das empresas devidamente REGULAMENTADAS no Conselho Regional

de Administracdo — CRA, sen&o vejamos:

Art. 30. A documentagédo relativa & qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente;

(..)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fomecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a: (grifo)

Ocorre que, 0 caso em tela, NAO SE _ENQUADRA nas hipéteses
previstas no_dispositivo acima por se tratar da contratagdo de servigos que

envolvem profissées nao regulamentadas por este conselho.

Nesse sentido, colacionamos decisdo prolatada pelo E. Tribunal de
Contas da Uniao, in verbis:
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9.3. determinar ao Arquivo Nacional que, nas futuras licitagbes:
9.3.1. abstenha-se de exigir, a titulo de habilitagdo técnica,
comprovante de registro em entidade de fiscalizagdo
profissional que nao a relativa a atividade béasica ou servigo

preponderante prestada pela empresa, ainda que a
exigéncia consista na comprovagdo de capacitagdo

técnico-profissional do responsével técnico pela presta¢ao

dos servigos a serem contratados;”1 (grifo)

Ora, como se pode perceber, ndo existe a obrigatoriedade da inscricado

das empresas no Conselho Regional de Administracdo — CRA, cuja atividade-
fim ndo esteja relacionada com aquelas atividades tipicas de administrador.

Acerca da matéria, importa informar que, o objeto da contratagdo nao
discorre sobre a contratacdo de méao de obra. Deste modo, entende-se que a
atividade fim do referido servi¢o prescinde de administrador nos quadros da empresa
futuramente contratada.

Sobre o objeto delineado, os tribunais patrios ja vém decidindo no sentido
da impossibilidade da exigéncia editalicia que diz respeito ao registro/inscricdo das

licitantes no Conselho Regional da Administragdo, senao vejamos:

Acdrddo 2769/2014-Plenario:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sess&o do Plenano, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:

[.1

9.2.1. restrigdo indevida & competitividade decorrente de
exigéncias de habilitagdo impertinentes ou irrelevantes

1 TCU. ACORDAO N° 1.368/2008 — Plenario. Rel. MIN. RAIMUNDO CARREIRO. Julgado em: 16 jul. 2008
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para o objeto a ser contratado, constantes dos itens 18.4.1,
18.5.1 e 18.5.1.1 do edital sob exame, em afronta ao art. 37,
inciso XXl, da Constituicdo Federal de 1988, c/c art. 3°, caput e
§ 1° inciso I, da Lei 8666/1993, considerando que a
jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o

registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
previsto no_art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se

limitar ao_conselho gque fiscalize a atividade bdsica ou o
servico preponderante da licitagdo® (grifo)

Acordao 1841/2011- Plenario

Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no
sentido de que os servigos objetos da licitagdo em tela, por
envolverem atividades de administragdo e selegcdo de
pessoal com locagdo de mao de obra, se enquadram como
atribuig6es especificas do campo do administrador. Na
verdade, entende-se que, se hé algum profissional da licitante
que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel
pelo setor de selegdo e recrutamento dos funcionarios da
empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser
considerado como ingeréncia da administragéo na esfera do

préprio particular. *(grifo)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TOMADA DE
PRECOS. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
CONSERVACAO E LIMPEZA. INSCRICAO DAS LICITANTES
NO CRA. DESNECESSIDADE. SEGURANGCA DENEGADA.
SENTENCA CONFIRMADA. ATUAGAO EM NOME PROPRIO

2 Acérddo 2769/2014-Plenério, TC 005.550/2014-9, relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014.

3 ACORDAO 1841/2011 - PLENARIO. Relator; AUGUSTO SHERMAN. Data da sess&o: 13/07/2011.
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EM DEFESA DE SUPOSTO DIREITO DE SUA FILIADA.
IMPOSSIBILIDADE.

1 — Ndo cabe ao Conselho Regional de Administracado exigir
dos orgdos puablicos a contratagdoc de empresas de
conservagcdo e limpeza que estejam inscritas em seus
guadros, méaxime considerando que tais empresas nao
estio sujeitas 3 sua fiscalizagao

2 - Ademais, o impetrante ndo tem legitimidade para postular
em Juizo em defesa de suposto direito de sua filiada.

3 - Apelagdo a que se nega provimento.? (grifo

ADMINISTRATIVO. CONSELHOS PROFISSIONAIS.
EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. INSCRICAO NO CRA. DESNECESSIDADE.

1. A Junisprudéncia tem utilizado como crniténo, para definir a
obrigatoriedade de registro junto aos conselhos profissionais, a
atividade basica da empresa ou a natureza dos servigos por ela
prestados. (AgRg no Ag 1199127/SC, Rel Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/11/2009, DJe 25/11/2009).

2. A empresa que tem como atividade basica a "presta¢cio de
servigos de limpeza, conservagao, higienizagdo, desinfecgéo,
dedetizagdo, adaptagdes, reparos e reformas em prédios
comerciais e residenciais, ajardinamentos, administragdo de
condominios e locagdo de méo-de-obra em geral ndo esti

obrigada a registrar-se no Conselho Regional de

4 TRF-1 - AMS; 843 DF 90.01.00843-7, Relator: JUIZ ANTONIO SAVIO, Data de Julgamento: 22/02/1999,
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: 15/04/1999 DJ p.61
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Administragdo, afigurando-se ilegal, na espécie, a exigéncia
de inscrigdo, pagamento de taxas ou anuidades ao Conselho
recorrente, por ndo existir dispositivo de lei que a obrigue.

3. O fato de a uma empresa selecionar pessoas para compor
seu quadro de funcionarios ndo a obriga a se inscrever no

Conselho Regional de Administragao.

4. Apelagdo e remessa improvidas.® (grifo)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA).

O critério que a legislagdo adota para vincular sociedades
empresarias, firmas individuais ou entidades aos conselhos de
fiscalizagdo do exercicio de profissées € o de considerar a sua
atividade  basica como  elemento identificador da
obrigatoriedade de se inscrever, conforme dispée o artigo 1°
da Lei n° 6.839/80. - As atividades desenvolvidas pelas
empresas representadas pela parte impetrante/recorrida
consistem na prestagdo de servigos de limpeza e
conservagdo, ndo estando sujeitas, portanto, a inscrigdao
perante o CRA/PR. - Assim, tendo em vista que a atividade

do impetrante ndo se subsume ao disposto no art. 2° da Lei

5 TRF-1- AC: 9035 MT 2000.36.00.009035-8, Relator: JUIZ FEDERAL MARCIO LUIZ COELHO DE FREITAS,
Data de Julgamento: 26/03/2013, 18 TURMA SUPLEMENTAR, Data de Pubiicagéo: e-DJF1 p.791 de
18/04/2013
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4.769/65 e no art. 3° do Decreto 61.934/67, os quais
conceituam o exercicio da profissdo de Administrador, ndo é
admissivel que o CRA aplique multas e exijja o registro das
empresas filiadas ao sindicato, a pretexto de que os impetrantes
estariam exercendo ilegalmente atividades inerentes a profissao

de administrador.® (grifo)
Desta feita, perfilhamos nosso entendimento aos posicionamentos supra,

razdo pela qual entendemos pela permanéncia do instrumento convocatério nos

termos em que se encontra.

DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro (a) Municipal resolve julgar
IMPROCEDENTE o presente requerimento de impugnagéo do edital.

Quixeré - CE, 09 de maio de 2023.
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\; José Eucimar.de Lima’

Presidente da ComissaqPérmanente de Licitagéo

./

6 TRF-4 - AMS: 27281 PR 2004.70.00.027281-0, Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de Julgamento:
06/02/2006, TERCEIRA TURMA, Data de Publicaggo: DJ 10/05/2006 PAGINA: 729
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