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Processo n® N° 0029/2024

PREGAO ELETRONICO N° 0029/2024
Assunto: IMPUGNACAQO

Impugnante: LOCMED HOSPITALAR LTDA

DA IMPUGNAGAO

O Ordenador de despesas da Secretaria Municipal de SAUDE de
Quixere-CE vem responder ao Pedido de Impugnacéo ao Edital do Pregéo
Eletrénico n® 0029/2024, apresentado pela empresa LOCMED HOSPITALAR
LTDA, nos termos da legislagéo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Preg&o Eletrénico n°
0029/2024, alegando, em suma, que: &) seria impositiva a exigéncia de
profissional técnico responsavel; b) se faria necessario ao caso afastar a regra

do parcelamento, agrupando os itens em lote(s).

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as

devidas consideracdes de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como no dever de buscar
a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. §°, caput,
da Lei N° 14.133/21, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
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da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacdo, da
vinculagégo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo &s Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas
normas patrias a reger a atuagéo publica.

a) Da (Nao) Exigéncia de Responséavel Técnico

A impugnante justifica seu pleito na previsdo do art. 67 da Lei N°
14.133/21, bem como na regulamentacdo especifica sobre exercicio de
atividades de engenharia, bem como as imposigées para a regular execucdo das
mesmas.

Ocorre que importa seja esclarecido que o dispositivo da lei N°
14.133/21 em questdo trata do maximo que pode ser exigido, n&o do minimo,
cabendo, em cada caso, aos responsaveis pelo certame definirem o que,
efetivamente, se faz necessario impor no especifico certame, em face do objeto,
de modo a requerer o que se entenda por suficiente para demonstrar a
capacidade da licitante sem impor exigéncias que sirvam meramente a tornar o
processo moroso € burocratico, além de, eventualmente, restringir a
competitividade.

Nesse contexto, é imperioso entender que o rol estabelecido para
habilitagdo se refere ao maximo que se pode exigir, ndo ao minimo, ndoc sendo
viavel exigir-se além do que ali esta disciplinado, podendo-se, no entanto, ndo
esgotar o rol disposto.
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Nesse sentido € a doutrina de Margal Justen Filho, que, apesar de

referir a Lei N° 8.666/93, se aplica igualmente ac novo estatuto:

O elenco dos requisitos de habilitagéo esté delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitagdes. E inviavel o ato
convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos
requisitos de habilitagdo, nao autorizados legislativamente.
(..)

O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e
n&o como minimo. Qu seja, ndo ha imposicéo legislativa a que a
Administragdo, em cada licitagdo, exija comprovagao integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali
previsto, mas podera demandar menos. ' (grifo)

Nessa perpectiva, é interessante observar os exatos termos da

legislagdo em comento:

Art. 62. A habilitagao é a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informa¢des e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;

II - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.

[...]

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a: (grifo)

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 3 lei de licitacBes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 537 e 541.
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Destaque-se, ademais, que o edital de uma licitacdo ndo se destina a
esgotar o regramento legal atribuido ao objeto licitado.

Cada objeto encontrara na legislagdo patria uma série de diretrizes e
imposicoes, seja em lei em sentido estrito, ou regramento técnico normativo.
Diante dos mesmos temos que: se nao for de exigéncia obrigatoria, ndo ha que
se falar em imposigcéao no edital pois seria limitagdo indevida da competitividade,
e se for obrigatdria, deve ser observada pelo licitante e futuro contratado
independente de expressa disposi¢do no instrumento convocatorio, posto que a
compulsoriedade ja decorre da legislagao especial.

Assim, o instrumento convocatério ndo fere qualquer norma, sendo as
exigéncias editalicias em tablado construidas em conformidade com as
disposicées da Lei N° 14.133/21, com imposicdo de demonstragac de

capacidade técnica por meio de submiss&o de atestado (s) ou certidao (es).

b) Da Reunido em Lote

No que se refere ao pedido de que seja realizada a reuniao em lote(s)
dos itens licitados, interessa destacar que a administragdo seguiu a regra geral
de parcelamento, garantindo ampla competitividade, privilegiando, assim, o

menor prego, sendo excepcional 0 agrupamento em grupos ou lotes.

Nesse sentido, importa ressaltar que o parcelamento previsto no art.
40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n®14.133/21, ccnsiste na diviséo do
objeto licitado desde que haja viabilidade técnica e vantajosidade:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
(...)
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V - atendimento aos principios:

(...)
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso;

Ante ao disposto, tem-se que, apds definido o objeto da licitagéo, o
agente publico deve, verificar se é possivel e economicamente viavel licita-lo em
parcelas (itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e 0s recursos
disponiveis no mercado.

Face ao exposto, ndo ha que prosperar o pleito reformatorio.

DA DECISAQ

Face ao exposto, este ordenador resolve julgar IMPROCEDENTE a
impugnacao em tela.

Quixeré - CE, 07 de outubro de 2024.

oY

Jodo Uranio Nogugira Ferrgira
SECRETARIO DE SAUDE
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