GOVERNO MUNICIPAL

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° DI 0003.2025. SAUDE

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo dos servigos técnico-administrativos junto a Secretaria de Saude da
Prefeitura Municipal de Quixereé se apresenta essencial para atender as demandas
crescentes por eficiéncia e transparéncia em processos licitatorios desenvolvidos pelo
6rgédo. Essa necessidade é motivada pelos desafios enfrentados na gestao e condugao
adequada de contratacOes referentes a obras, aquisicdes e servigos comuns que, por
sua complexidade e relevancia, requerem apoio especializado de consultoria para
garantir a observancia dos principios consagrados na Lei n®14.133/2021.

Na perspectiva do interesse publico, a contratagdo visa aprimorar a capacidade
técnica da Secretaria de Sadde, promovendo processos gue garantam melhores
resultados a populagao de Quixeré, em especial no que tange a utilizagcao eficiente dos
recursos publicos, ac mesmo tempo em que se busca fortalecer a governanga e a
integridade dos processos administrativos.

Portanto, a implementacdc de uma consultoria especializada busca, nac apenas
ajustar os procedimentos internos as normativas vigentes, mas também apoiar a
Secretaria na busca por solu¢des inovadoras que favorecam a economicidade e
celeridade das contratagdes, contribuindoe assim para a otimizagaoc do servico publico
prestado a comunidade local.

2. Area requisitante

Area requisitante e Responsével

Fundo Municipal de Saude LILIANE DE FREITAS REBOLCAS

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A presente secao fundamenta a descricdo dos requisitos necessarios e suficientes 3
escolha da solucdo para a contratagac dos servigos técnico-administrativos para a
Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Quixeré. Esses requisitos devem prever
critérios e incluir praticas de sustentabilidade, sempre observando leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qgualidade e
desempenho.

o Regquisitos Gerais:
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atendimento presencial e remoto, conforme necessidades especificas da
Secretaria de Saude.

o Disponibilidade para orientagdo e suporte técnico na elaboracio de editais e
durante as licitacdes.

o Capacidade de analise e julgamentio de documentacdo de habilitagdo e
propostas técnicas e financeiras.

¢ Requisitos Legais:

o Atendimento as normas vigentes relacionadas a licitagdes e contratos
administrativos, com énfase na Lei 14.133/2021.

o Regularidade fiscal e trabalhista comprovada mediante documentagdo

pertinente.
o Conformidade com as politicas publicas de saude vigentes, em ambito
ﬁ municipal, estaduatl e federal.

s Requisitos de Sustentabilidade:
o Adocgac de praticas sustentaveis e de eficiéncia energética nos processos
administrativos.
o Integragdo de solugbes tecnoldgicas compativeis com a infraestrutura
existente, visando a otimizagdo de recursos.
o Consideragdo de medidas mitigadoras para quaisquer impactos ambientais
identificados durante a execugao dos servigos.
e Requisitos da Contratacao:
o Experiéncia comprovada em prestagao de servigos técnico-administrativos
em areas relacionadas a administragao publica e a saude.
o Infraestrutura e recursos humanos adequados para garantir a execucdo
satisfatoria dos servigos contratados.
o Historico de desempenho positivo em contratos anteriores com orgaos
publicos.

|
1 Por fim, os requisitos necessarios a contratagado devem assegurar o atendimento eficaz
i ') da necessidade especificada para otimizar os processos administrativos da Secretaria
’ de Saude, sem incluir especificagdes que possam restringir indevidamente a
competitividade da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado consiste em analisar as alternativas disponiveis para a
contratacdo dos servigos técnico-administrativos junto a Secretaria de Sadde de
Quixeré. Abaixo estdo listadas as principais solugdes de contratagdo utilizadas no
mercado:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Esta modalidade envolve a contratacdo
diretamente com empresas especializadas na prestacdo de servigos técnico-
administrativos, sem intermediarios, potencialmente oferecendo um controle
mais direto sobre a qualidade dos servigos.

e Contratacdo através de Terceirizagdo: Envolve a busca por empresas que possam
fornecer os servicos por meio de equipes terceirizadas, permitindo fiexibilidade
em termos de pessoal e potencial reducao de custos operacionais.

s Formas Alternativas de Contratagao: Inclui modelos como parcerias publico-
privadas (PPP) ou consércios entre entidades municipais, que podem oferecer
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vantagens em termos de compartilhamento de recursos e know-how.

Apds avaliagdo das solucdes disponiveis no mercado, a contratacdo direta com o
fornecedor é considerada a mais adequada para atender as necessidades da
Secretaria de Salide de Quixeré. Essa escolha se fundamenta nos seguintes aspectos:

e Controle e Qualidade: A contratagdo direta permite maior centrole sobre a
execugdo dos servicos e facilita a implementagao de ajustes imediatos,
garantindo a manutengac da qualidade e eficiéncia exigidas.

s Alinhamento com Objetivos: As empresas especializadas possuem maior
capacidade de se alinhar diretamente aos objetivos estratégicos da Secretaria de
Saude, especialmente em termos de eficiéncia operacional e qualidade dos

ﬁ Servicos.

' e Viabilidade Econdmica. O modelo direto tende a apresentar uma estrutura de
custos mais previsivel e potencialmente mais econdmica, uma vez que reduz
intermediarios e administra riscos de forma mais eficaz.

5. Descricao da solugdao como um todo

A solucdc proposta para a contratagac de servigos técnico-administrativos junto a
Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Quixeré compreende a execugao de
diversas atividades essenciais para otimizagao e eficiéncia dos processos licitatorios. A
prestacac dos servigos sera realizada por empresa especializada gque atendera aos
requisitos de qualificagdo técnica, operativa e legal descritos no levantamento de
mercado.

e Consultoria e Apoio Técnico: A empresa contratada prestard consultoria continua
| e suporte técnico durante todo o ciclo de contratagao, abarcande a instrugao
% ﬁ preliminar, selegdo de fornecedores, verificagdo de compatibilidade normativa e
‘ procedimentos de vista dos editais de licitagao.
| e Flaboracgdo e Revisdo de Documentos: Parte integral da solucdo inclui a

elaboragdo minuciosa e revisdo de editais de concorréncia, termos aditivos,
contratos e outros documentos essenciais, com foco na conformidade e eficiéncia
dos processos.

e Orientacdo em Processos e Procedimentos: Serac preconizadas orientagoes
claras e técnicas durante reunides de abertura de licitagdes, andlises de
documentacao de habkilitagdo e julgamento de propostas, assegurando a
transparéncia e economicidade.

e Relatorios e Avaliagdo de Desempenho: Elaboragdo de relatérios sistematicos
sobre os resultados obtidos, a fim de monitorar o desempenho e garantir a
melhoria continua das praticas administrativas.

e Inovacdo e Sustentabilidade: Embora nao tenham sido identificadas solugdes
tecnolégicas especificas a serem integradas na contratacao, a flexibilidade para
adotar novas tecnologias e praticas sustentaveis serd um pilar estratégico para
assegurar alinhamento com politicas publicas e eficiéncia operacional.

A escotha desta solugio é alicercada nas necessidades identificadas pela Secretaria de
Saude, gue exigem uma gestao eficiente e integrada para os processos licitatdrios,
conforme definido nos termos da Lei n° 14.133/2021. A proposta busca, assim, refletir o

melhor. aproveitamento dos recursos e responder as éaarticularidad_es regionais e
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institucionais observadas no municipio de Quixeré. A contratacado se reveste de alta
adequacdo e congruéncia com as praticas de mercado contemporaneas, garantindo
gue os servicos oferecam valor agregado & Administracdo Publica, promovendo
inovacgdo e desenvolvimento sustentavel.

©. Estimativa das guantidades a serem contratadas

meMm DESCRICAO .~ . qQm. © UND.
Prestagdo de servigos técnico administrative em licitagao junto a

! Secretaria de Saude 12,000 Mes

Especificagdo: Contratagao de empresa para execugao de Consultoria junto a Secretaria de Administragdo, concernente
' a execucdo das contratagdes pertinentes a obras, aguisigao e servigos comuns, contemplando os ciclos de contratagao ‘
alusivas a instrugdo de contratagdo e selegdo dos fornecedores; Verificando a compatikilidade com os normativos ‘
. adotados pela contratante; Apocio técnico administrative na vista dos editais de licitacio, orientagde quando dos
{ despacho nos pracessos de dispensa e inexigibilidade e de licitagio; Orientagio guando da elaboragéo de Editais de
i Concorrdncias; Orientacao durante as reunides de abertura de Licitaces e na analise e julgamento de documentagao
de habilitagdo e propostas técnicas e financeiras; Elaboragéo de relatdrios concernentes aos resultados obtidos nas
licitagdes, Aprimoramento dos modelos de Editais, Contratos, Termos aditivos Atos de Designagao, Atas de Abertura e |
Julgamento, Relatérios de Avaliagdo e Final, Orientacdo quanto a realizagdo de diligéncia em qualquer fase do |
procedimento licitatério, conforme o caso; Prestar consultoria e suporte técnico através de email, telefone ou na @
prépria sede da Prefeitura Municipal de Quixeré, com vistas a uniformizagao dos procedirmentos licitatérios.

7. Estimativa do valor da contratagao

L QD UND.  V.UNITRS  V.TOTALRS)

MEM DESCRIGAO
1 Prestacio de servigos técnico ;
1 : administrativo em licitagdo junto a 12,000 Més 4.976,67 59.720,00
: Secretaria de Saude ; :

Especificagdo: Contratacio de empresa para execugdo de Consultoria junto a Secretaria de Administragdo, concernente :
a execugdo das contratagdes pertinentes a obras, aguisicdo e servigos comuns, contemplando os ciclos de contratagao
alusivas a instrucdo de contratagio e selegio dos fornecedores; Verificando a compatibilidade com os normativos
adotados pela contratante; Apoio técnico administrativo na vista dos editais de licitagdo, orientagdo guando dos
despacho nos processos de dispensa e inexigibilidade e de licitagdo; Orientagdo quando da elaboragio de Editais de
{ Concorréncias; Orientacdo durante as reunides de abertura de Licitagdes e na anélise e julgamento de documentagao
: de habilitagado e propostas técnicas e financeiras; Elaboragéo de relatdrios concernentes aos resultados obtidos nas
. licitagdes; Aprimoramento dos modelos de Editais, Contratos, Termos aditivos Atos de Designacéo, Atas de Aberturae
; Julgamento, Relatorios de Avaliacae e Final; Orientagdo guanto a realizagdo de diligéncia em gualquer fase do :
. procedimento licitatdrio, conforme o caso; Prestar consultoria e suporte técnico através de email, telefone ou na |
i propria sede da Prefeitura Municipal de Quixere, com vistas a uniformizacao dos procedimentos licitatdrios. :

i i

Deste modocomotendo como parémeﬁo as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 59.720,00 (cinquenta e nove mil, setecentos e vinte reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

No contexto da contratacao dos servigos técnicos administrativos para a Secretaria de
Saltde da Prefeitura Municipal de Quixeré, a decisdo foi pelo ndo parcelamento da
solu¢do. Abaixo sdo apresentadas as justificativas detalhadas para esta decisao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A prestagdo de servigos técnicos
administrativos requer uma execugaoc integrada e continua, sendo tecnicamente
indivisivel sem comprometer a funcionalidade e os resultados pretendidos pela __é
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Administragao.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo desse tipo de servico ndo se mostra
técnica e economicamente vidvel, pois comprometeria a uniformidade e a
eficacia dos processos administrativos, resultando em prejuizo para a qualidade
dos resultados.

Economia de Escala: O parcelamento da prestagdo dos servicos resultaria em
perda significativa de economia de escala. Os custos adicionais de coordenagdo e
a possivel duplicidade de esforgos superariam os potenciais beneficios da divisao.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A integragac dos servigos sob
um Unico contrato facilita a gestdo e permite aproveitar melhor o mercado, sem
excluir a participacdo de empresas que possuem capacidade técnica adequada
para a execucao integral.

Decisdo pelo Nao Parcelamento: A divisdo acarretaria prejuizos cperacionais
significativos, resultando em descontinuidade e ineficiéncia nos servigos
prestados, impactando negativamente os resultados pretendidos.

Anadlise do Mercado: A decisdo reflete praticas comuns no setor, onde contratos
desse porte sdo usualmente conduzidos de forma integral para garantir a
eficiéncia e eficacia dos servicos.

Consideracdo de totes: No caso especifico desta contratagdo, ndo ha ganhos
evidentes em dividir a prestacido dos servicos em lotes, visto que a unidade e a
coesdo dos servigos sdo cruciais para o sucesso da execugdo contratual.

Esta decisdo foi documentada de forma transparente e estd em conformidade com as
normativas vigentes, assegurando clareza e justificativa suficiente para compreensdo
e fiscalizacdo posterior,

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagao para a prestagac de servigos técnico-
administrativos na Secretaria de Salde da Prefeitura Municipal de Quixeré esta em
pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual para o exercicio financeiro de
2025. Este alinhamento decorre da seguinte forma:

Identificacdo da Necessidade: A demanda por servigos técnico-administrativos foi
identificada e priorizada no Plano de Contratagbes Anual, evidenciando a
relevidncia estratégica dessa contratagdo para a melhoria dos processos
administrativos da Secretaria de Saude.

Objetivos Estratégicos: A contratacdo visa atender aos objetivos estratégicos
municipais, gque incluem a eficiéncia operacional e a otimizagdc dos processos
administrativos, conforme delineado no planejamento estratégico da Secretaria
de Saude.

Orcamento Previsto: Os recursos financeiros necessarios para esta contratagdo
foram adequadamente previstos e reservados no orgamento anual, garantindo
que a execucdo ndo comprometa o equilibrio fiscal e assegurando a viabilidade
econdmica do projeto.

iniciativas de Melhoria Continua: A prestacao de servigos a ser contratada esta
alinhada com iniciativas de melhoria continua, buscando o aprimoramento dos
modelos de editais, contratos e procedimentos administrativos, conforme
planejado anualmente.
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Responsabilidade Compartithada: O processo integra a responsabilidade
compartithada entre as unidades requisitantes e de planejamento, reafirmando o
compromisso com a governanca e transparéncia na administragdo publica local.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servigos técnico-administrativos
para a Secretaria de Salde de Quixeré sao:

Aprimoramento dos Processos Administrativos: Implementar boas praticas de
gestdo que resultem na otimizagdo dos processos administrativos, reduzindo
burocracias e melhorando a eficiéncia operacional.

Eficiéncia e Economicidade: Assegurar a execugao dos servigos com elevado nivel
de eficiéncia, garantindo a melhor relacdo custo-beneficio e evitando
desperdicios de recursos.

Melhoria na Qualidade dos Servicos: Elevar a qualidade dos servicos
administrativos oferecidos, atendendo as expectativas dos usuarios internos e
garantindo a satisfagdo dos stakeholders envolvidos.

Conformidade e Transparéncia: Garantir que todas as atividades relaciocnadas a
contratagdo estejam em conformidade com a legislagdo vigente, promovendo a
transparéncia e a etica em todos 0s processos.

Inovacgdo e Sustentabilidade: Favorecer a implementagdo de solugdes inovadoras
que promovam a sustentabilidade e a adaptagdc as mudangas tecnolégicas,
sempre priorizando praticas ambientaimente responsaveis.

1. Providéncias a serem adotadas

Definicdo de Equipe de Gestdo: Designar uma equipe de gestdc contratual
composta por servidores com experiéncia em licitagcdes e contratos, para garantir
0 acompanhamento efetivo da execuc¢do dos servigos e a conformidade com os
termos contratuais.

Etaboracdo de Cronograma de Acompanhamento: Desenvolver um cronograma
detalhade de acompanhamento e fiscalizagde dos servicos contratados,
considerando prazos e metas estabelecidas no contrato.

Desenvolvimento de Planos de Contingéncia: Criar plancs de contingéncia para
tratar de eventuais falhas na prestagao dos servigos, minimizando impactos
adversos as atividades da Secretaria de Salde.

Auditoria de Qualidade: Implementar auditorias periddicas para avaliar a
qualidade e eficiéncia dos servigos prestados, usando os indicadores de
desempenho estabelecidos no contrato.

Monitoramento de Conformidade Legal: Verificar regularmente ¢ cumprimento
de todos os aspectos legais e regulamentares por parte da empresa contratada,
com vistas a garantir a observancia dos principios estabelecidos pela Lei
14133/2021.

Avaliacac de Satisfacao: Conduzir pesquisas de satisfagdo junto as equipes
internas da Secretaria de Salde para identificar melhorias necessérias e ajustar os
servicos prestados conforme o feedback recebido.
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regulares que documentem o progresso, desafios enfrentados e solugdes
implementadas durante a execucado do contrato.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Nesta secdo, apresenta-se a justificativa para a nao adogao do sistema de registro de
pregcos na presente contratagao, levando em consideragdo o0s pardmetros
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e Matureza Especifica da Contratagdo: A contratacao pretendida envolve servicos
técnico-administrativos com particularidades e especificidades que nao se
ajustam ao carater genérico requerido para o sistema de registro de precos,
conforme determinagdes da Lei n°14.133/2021.

e Quantidade Limitada e Predeterminada: A prestacdo de servigos técnico-
administrativos junto a Secretaria de Salde apresenta uma quantidade
estritamente definida, sendo 12 meses de servico, o que nado justifica a
necessidade de flexibilidade cu variacéo tipica de um registro de precos.

e Auséncia de Demanda Varidvel: A demanda de servigos é estavel e ndo prevé
aumento ou diminuigcdo substancial no periodo de vigéncia do contrato,
desfavorecendo ¢ uso deste sistema que visa principalmente atender variagdes
de demanda.

¢ Procedimentos de Licitacao Definidos: A fixagdo dos termos contratuais por meio
de uma licitagao direta, através de dispensa eletrénica, € mais apropriada para
alcangar a economicidade e eficiéncia, principios estes balizadores conferme o art.
5° da Lei n° 14.133/202]1, dado o contexto especifico e as necessidades j&
delimitadas do érgao.

e Facilitacdo de Contratacdo e Fiscalizacdo: Optar por uma contratacdo Unica
facilita tanto a gestd@o como a fiscalizag@o dos servigos prestados, alinhando-se ao
principio da transparéncia e eficiéncia administrativa, sem a necessidade de
ajustes ou reavaliagdes constantes proprios do sistema de registro de pregos.

13. Da vedacdo da participacao de empresas na forma de consércio

A presente contratacao para a prestacao de servicos técnico-administrativos na
Secretaria de Saude do Municipio de Quixeré veda a participagao de empresas na
forma de consércio. Tal decisao é fundamentada por consideragdes especificas acerca
da natureza e das necessidades do contrato, que nac justificam a formagao de
consorcios. A vedagdo busca assegurar eficiéncia, controle, simplicidade e
economicidade no processo de contratagao, respeitando 0 que estd disposto na Lei
14.133/2021.

e 1 _Eficiéncia e Simplicidade: A contratagdo de servigcos técnico-administrativos
geralmente nio requer a reunido de competéncias diversas que justifique um
consorcio. Acesso direto a empresas individuais simplifica as etapas de
contratacédo, gerenciamento e fiscalizagdo do contrato.

e 2 Controle e Responsabilidade: Ao evitar consorcios, a administracaoc publica
mantém clareza nos canais de comunicac¢ao, responsabilidade direta e facilita o

monitoramento dos servicos contratados, de acordo com os principios da
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eficiéncia e da transparéncia menciocnados no Art. 5° da Lei 14.133.
e 3 Economicidade e Celeridade: O formato ndo consorciado reduz a carga
burocratica e o tempo necessario para negocia¢des contratuais, contratacdo e
execugao do contrato, pramovendo economicidade e agilidade na prestacao dos
servigas, em conscnancia com o objetivo de celeridade destacado na Lei 14.133.

Pelo exposto, a opgac pela vedagdo da participacdo em consdrcios almeja fortalecer a
gestdo e a eficacia da contratagdc publica desta natureza, alinhando-se integralmente
aos principios e regulagdes da nova lei de licitagdes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contrata¢do de servicos técnico-administrativos, mesmo sem impactos ambientais
diretos e significativos, € importante adotar praticas que minimizem qualquer efeito
potencial. Considerando a legislacdo atual, serdo observadas as seguintes medidas:

s Consumo de Papel: O uso excessivo de papel pode gerar impactos ambientais
devido ao desmatamento e ao descarte inadequado. Serdo incentivadas praticas
de digitalizacdo e uso de documentacao eletronica, conforme o Art. 12, VI da Lei
14.133, que promove a utilizagdo de atos digitais.

e Deslocamento de Veiculos: Embora os deslccamentos possam ser limitados,
deve-se adotar plancs que favoregam o transporte coletivo ou caronas, reduzindo
a emissdo de gases poluentes.

e Eficiéncia Energética: Nos ambientes fisicos utilizados para a execugao dos
servigos, sera promovida a utilizagdo de equipamentos com eficiéncia energética
para diminuir o consumo de eletricidade.

e Gerenciamento de Residuos: Os residuos gerados, especialmente os eletrénicos e
de papel, deverao ser geridos de forma responsavel, adotando técnicas de coleta
seletiva e reciclagem, sempre gue possivel.

Essas medidas estdo alinhadas aos principios de economicidade e sustentabilidade,
conforme disposto no Art. 5° da Lei 14.133, buscando minimizar os impactos ambientais
e promover praticas de sustentabilidade no ambito das contratacdes publicas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagcao

Apds a andlise detalhada dos elementos gue compdem este Estudo Técnico
Preliminar, posicionamo-nos favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da
contratagdo de servigos técnicos administrativos para a Secretaria de Saude da
Prefeitura Municipal de Quixeré. Este posicionamento é embasado nos seguintes

pontos:

o Atendimento ao Interesse Publico: A contratacdo visa melhorar a eficiéncia dos
processos licitatérios e administrativos, alinhando-se ao principio do interesse
publico conforme descrito no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Eficiéncia e Eficacia: A prestagdo dos servigos propostos contribuird para o
aperfeicoamento administrativo e operacional da Secretaria de Salde,
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promovendo a eficiéncia descrita no Art. 11, inciso |, da referida lei.

e Alinhamento Estratégico: A contratacdo esta em consonancia com o
planejamento estratégico da administracdo publica local, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e a inovacédo, conforme incentivado pelo Art. 11,
inciso IV.

¢ legalidade e Probidade: Todos os parametros estabelecidos para a contratacio
respeitam a legalidade e a probidade administrativa previstas nos principios da |
Lei 14.133/2021, garantindo um processo transparente e ético. ‘

e Analise de Mercado: O levantamento de mercado justifica a necessidade dos |
servigous e demonstra gue as condigbes de contratacdo sdo compativeis com as |
praticadas no setor, obedecendo ao Art. 23 da lei. ‘

e Capacitagdo e Preparagdo: As providéncias internas necessarias a execucio e

ﬁ gestdo contratual estdo sendo adotadas, alinhando-se com o Art. 18, §1°, inciso X.

Diante dos pontos supra mencionados, conclui-se que a contratagdo proposta € ndo
apenas vidvel, mas estratégica para o alcance dos objetivos institucionais da Secretaria
de Saude de Quixeré. O processo embasa-se em critérios que promovem a seguranca
Juridica e a obtengdo dos resultados mais vantajosos para a administragdo publica.

Quixeré / CE, 6 de janeiro de 2025
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