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JUSTIFICATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N DI 0037/2025.SEAD

1. Contexto e Necessidade Operacional

A Secretaria da Administracao, no exercício de suas competências, enfrenta a

necessidade imediata de atender à demanda descrita no processo administrativo n

DI 0037/2025.SEAD, cuja natureza exige agilidade e eficiência. Conforme o art. 37 da

onstituição Federal, os princípios da eficiência e economicidade orientam а

contratação direta do objeto em questão, visando otimizar processos administrativos

e garantir a continuidade das atividades institucionais sem prejuízo à legalidade. Essa

necessidade operacional respalda a racionalização de procedimentos, como a

dispensa do ETP e da Análise de Riscos, quando cabível.

2. Fundamento Legal para a Não Utilização do ETP

A Lei nº 14.133/2021, no art. 72, inciso I, estabelece que o processo de contratação

direta, abrangendo inexigibilidade e dispensa de licitação, deve ser instruído com

"documento de formalização de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

análise de riscos, termo de referência, projeto básico ou projeto executivo". A

expressão "se for o caso" evidencia a facultatividade do ETP, condicionada à

complexidade e natureza do objeto. No presente caso, a contratação fundamenta-se

o Art. 75, inciso II, abaixo do limite de dispensa de licitação (art. 75, incisos Ie II), o

que sustenta a possibilidade de dispensa para atender à eficiência administrativa.

O art. 18, § 3º, ao tratar da fase preparatória de licitações, prevê que, em
contratações de baixa complexidade, pode-se dispensar a elaboração de documentos

detalhados, aplicável por analogia a contratações diretas simples. Maria Sylvia Di
Pietro (Direito Administrativo) destaca que a flexibilização documental é legítima em

objetos de baixa complexidade e risco, alinhando-se aos princípios da economicidade
e eficiência.

3. Justificativa Específica para a Não Utilização do ETР

O objeto da contratação, descrito no processo administrativo, caracteriza-se por baixa

complexidade e valor inferior ao limite de dispensa de licitação, como plataformas de

otimização de processos administrativos. Essa natureza enquadra-se nas diretrizes do

art. 18, § 3º, que permitem simplificação em casos de baixo risco. A não utilização do
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ETP fundamenta-se na ausência de variáveis técnicas significativas e no baixo valor

da contratação, promovendo a economicidade e eficiência, conforme Marçal Justen

Filho (Curso de Direito Administrativo). Em contratações mais complexas, como obras

de grande porte, o ETP seria imprescindível devido a riscos elevados; já em casos de

baixo valor, como o presente, a dispensa é proporcional à simplicidade do objeto. A

jurisprudência do TCU frequentemente valida a simplificação documental em

contratações de baixa complexidade, desde que devidamente justificada, reforçando

a adequação da medida.

Fundamento Legal para a Não Utilização da Análise de Riscos

O art. 72, inciso I, também lista a Análise de Riscos como opcional em contratações

diretas, condicionada à necessidade. Embora o art. 18, inciso X, exija a análise de

riscos na fase preparatória de licitações, em contratações diretas de baixa

complexidade, por analogia, pode ser dispensada. O art. 169, § 1º, prevê a gestäo

contínua de riscos, mas permite que, em casos de baixo risco, a análise formal seja

substituída por controles preventivos simplificados.

Jessé Torres Pereira Junior (Comentários à Nova Lei de Licitações) argumenta que, em
contratações diretas de baixa complexidade, a Análise de Riscos pode ser dispensada

se os riscos forem mínimos e gerenciáveis por cláusulas contratuais. A prática do TCU

geralmente admite a simplificação em casos de baixo risco, desde que a decisão seja

locumentada.

5. Justificativa Específica para a Não Utilização da Análise de Riscos

O objeto, de baixa complexidade e valor, não apresenta riscos significativos que

exijam uma Análise de Riscos detalhada. Em contratações de maior risco, como obras

com impacto ambiental, a análise seria essencial; no presente caso, os riscos são

reduzidos e gerenciáveis por garantias contratuais (art. 96) e fiscalização (art. 117),

dispensando a análise formal. A decisão alinha-se ao princípio da eficiência (art. 5º) e

reflete a racionalização administrativa, com suporte na doutrina e na prática

jurisprudencial do TCU, que prioriza a proporcionalidade em situações análogas.

6. Conclusão

Diante da fundamentação apresentada, aSecretaria da Administracao reitera a plena

conformidade legal da dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Análise de

Riscos no presente processo de contratação direta. A Lei nº 14.133/2021, em seus
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artigos 72, 18, § 3º, е 169, § 1º, estabelece a facultatividade desses documentos,

condicionando sua exigibilidade à complexidade e ao risco da contratação. No caso

em questão, o objeto caracteriza-se por baixa complexidade, risco reduzido e valor

inferior ao limite de dispensa de licitação, enquadrando-se plenamente nos critérios

legais que permitem a simplificação documental.

A dispensa do ETP se justifica pela ausência de variáveis técnicas relevantes que

exijam aprofundamento análise prévia, conforme reforçado por Marçal Justen Filho e

pela jurisprudência do Tribunal de Contas da União (TCU). A não elaboração da
nálise de Riscos segue o mesmo racional, pois o objeto contratado não apresenta

riscos significativos que exijam tratamento específico, sendo os riscos remanescentes

gerenciáveis por meio das garantias contratuais e mecanismos de fiscalização

previstos na legislação.

Ademais, a adoção dessa medida está alinhada com os princípios da economicidade,

eficiência e razoabilidade, conforme previstos no artigo 37 da Constituição Federal. A

não exigência de documentos desnecessários permite otimizar o processo

administrativo, evitar burocracia excessiva e garantir maior celeridade na execução

da contratação, sem comprometer a transparência ou a segurança jurídica do ato.

Portanto, a presente contratação respeita integralmente o arcabouço jurídico vigente

está em conformidade com os entendimentos doutrinários e jurisprudenciais sobre o
tema. Dessa forma, a Secretaria da Administracao reafirma a legalidade e a

pertinência da dispensa do ETP e da Análise de Riscos, garantindo a plena adequação

da contratação direta aos ditames da Lei nº 14.133/2021 e aos princípios que regem a

Administração Pública.

QUIXERÉ/CE, 28 DE FEVEREIRO DE 2025

Лай
JOSE EUCIMAR DE LIMA

ORDENADOR DE DESPESAS
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1. DAS CONDIÇÕES GERAIS DA CONTRATAÇÃO (art. 6º, XXIII, “a" e "i" da Lei n.

14.133/2021).

1.1. AQUISIÇÃO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA

SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO.

1.2. A contratação será divida em Item(s), conforme tabela constante abaixo:

ITEM DESCRIÇÃO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

1 ALMOFADA Nº 02 AZUL PARA CARIMBO 2.0 Unidade 7.75 15.50

Esponja absorvente revestida de tecido, 5,9 x 9,4 cm; entintada.

2
REABASTECEDOR PARA

QUADRO BRANCO COR AZUL

PINCEL DE
5.0 Unidade 6,36 31.80

Tinta de fácil remoção utilizada para reabastecer todas as marcas de pincel utilizadas em quadro branco. Ideal para uso escolar.
O frasco deverá vir com bico reabastecedor para pincel de quadro branco, visando facilitar o manuseio.

3
REABASTECEDOR PARA

QUADRO BRANCO COR PRETA

PINCEL DE
5.0 Unidade 6,53 32.65

4 REABASTECEDOR PARA PINCEL
QUADRO BRANCO COR VERMELHA

DE

Tinta

O frasco

Tinta de fácil remoção utilizada para reabastecer todas as marcas de pincel utilizadas em quadro branco. Ideal para uso escolar.

O frasco deverá vir com bico reabastecedor para pincel de quadro branco, visando facilitar o manuseio.

4.0 Unidade 6,68 26.72

de fácil remoção utilizada para reabastecer todas as marcas de pincel utilizadas em quadro branco. Ideal para uso escolar.
deverá vir com bico reabastecedor para pincel de quadro branco, visando facilitar o manuseio.

5
MARCADOR PERMANENTE PARA CD/DVD

TRACO 1.0MM CORES VARIADAS
3.0 Unidade 3,47 10.41

Tinta à prova de água alto grau de cobertura atóxica.

6
MARCADOR PERMANENTE PARA CD/DVD

TRACO 2.0MM CORES VARIADAS
3.0 Unidade 5,66 16,98

Tinta à prova d água; alto grau de cobertura; ATÓXICA.

ESPIRAL DE ENCADERNAÇÃO DE 140
7

FOLHAS
50.0 Unidade 7,87 393,50

ESPIRAL DE ENCADERNAÇÃO DE 140 FOLHAS

ESPIRAL

FOLHAS

DE ENCADERNAÇÃO DE
8

400
50.0 Unidade 6,03 301,50

ESPIRAL DE ENCADERNAÇÃO DE 400 FOLHAS

ESPIRAL DE ENCADERNAÇÃO DE 500
9

FOLHAS
50.0 Unidade 10,27 513,50

ESPIRAL DE ENCADERNAÇÃO DE 500 FOLHAS

10
CAPA
PRETA

PARA ENCARDERNAÇÃO COR
100.0 Unidade 1,41 141,00

CAPA PARA ENCARDERNAÇÃO COR PRETA

11
CAPA PARA

TRANSPARENTE
ENCARDERNAÇÃO

100.0 Unidade 1,03 103,00

CAPA PARA ENCARDERNAÇÃO TRANSPARENTE
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12 LUVRO DE PROTOCOLO COM 100 FLS 15.0 Unidade 22,75 341.25

LIVRO DE PROTOCOLO COM 100 FLS

13 COLA BRANCA 90GR 15.0 Unidade 5,56 83,40

À base de acetato de polivinila: não tóxica. Lavável. Selo inmetro.

COLA TIPO SUPER COLA 5G ADESIVO
14

INSTANTANEO
10.0 Unidade 6,02 60,20

Base química: Etilcianoacrilato; Solúvel em: Mek, Acetona, Nitrometano; SELO INMETRO.

15 COLA SILICONE QUENTE BASTÃO FINO 20.0 Unidade 1.70 34.00

Cola bastão quente fino siliconada. Para aplicador de cola quente gl-1/f (fina). Resinas, glicóis e petróleo. Dimensões 1x1x30cm.

16
COLA SILICONE QUENTE BASTÃO
GROSSO

20.0 Unidade 2,47 49,40

Cola bastão quente grosso, siliconada para aplicador de cola, quente gl-1/g (grossa). Resinas, glicóis e petróleo. Dimensões
11mmx30cm.

17 ESTILETE FINO 5.0 Unidade 3,11 15,55

Trava automática; Lâmina 9 mm; Lâmina de aço carbono extensível interna.

18 ESTILETE LARGO 5.0 Unidade 5.93 29,65

Trava automática; Lâmina 9 mm; Lâmina de aço carbono extensível interna.

19 TESOURA UNIVERSAL 21CM L 5.0 Unidade 23.90 119.50

LÂMINAS EM ACO INÓX E PEGAS EM PLÁSTICO

20 TINTA AZUL PARA CARIMBO 7.0 Unidade 12,97 90,79

NO MÍNIMO 30 ML para todos os tipos de almofadas base de áqua. NÃO TÓXICO. SELO INMETRO

21 TINTA PRETA PARA CARIMBO 7.0 Unidade 14,66 102,62

NO MÍNIMO 30 ML para todos os tipos de almofadas base de água. NÃO TÓXICO. SELO INMETRO.

22 PAPEL 40 KG TAMANHO A4 - BRANCA 2.0 Resma 31,47 62,94

50 fis. 75 gramas, 210x297 mm.

PAPEL 60 KG A4 50 FLS CORES
23 4.0 Resma 31,26 125,04

VARIADAS

180 GR 210 X 297 MM, ótima qualidade de impressão secagem rápida. Papel liso sem textura.

24 PAPEL OFÍCIO TAMANHO A4 900.0 Resma 31,17 28.053,00

75Gr: 210 X 297mm; Pacote com 500 folhas.

25 FOLHA ADESIVA A4 2.0 Caixa 52,86 105.72

210 x 297 mm ;120g; CX COM 100 FOLHAS.

26 CARBONO AZUL PARA MANUSCRITO A4 2.0 Caixa 55,39 110,78

CAIXA COM 100 UND

27 CARBONO AZUL DUPLA FACE 3.0 Caixa 55,21 165,63

Caixa com 100 unidades.

28 APONTADOR
ACRÍLICO COM

PARA LÁPIS N.2 EM
12.0 Unidade 1,93

DEPÓSITO
23,16

Apontador com depósito, estrutura de resinas termoplásticas e lâmina de aço carbono com selo de certificação do inmetro.
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água e energia; maior geração de empregos, preferencialmente com mão de obra local; uso

de inovações que reduzam a pressão sobre recursos naturais; e origem ambientalmente

regular dos recursos naturais utilizados nos serviços.

14. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA

14.1. As despesas correrão a conta de dotações específica do orçamento do(a)

Secretaria da Administracao, na classificação econômica 0301.04.122.0401.2.009

Gerenciamento da Secretaria da Administracao, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903016 -

Material de Consumo, R$ 61.674,59 (sessenta e um mil, seiscentos e setenta e quatro reais e

cinquenta e nove centavos)33903016 - Material de Consumo, R$ 476,00 (quatrocentos e

setenta e seis reais);.

Quixeré/CE, 28 de fevereiro de 2025

lntowe Naço liohiqus Suemd fime
Antonio Hiago Rodrigues Sousa Lima

RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO DO TERMO DE REFERÊNCIA
Matrícula N° 125180-5
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APROVO o Projeto Básico elaborado, por entender que ele cumpre
necessários para esta contratação.

SemorRlodes Quere
FOLHA

STO

IXERE
todos OS requisitos

tow a
Jose Eucimar de Lima

ORDENADOR DE DESPESAS

Secretário de Administração - Portaria n° 015.02.01.2025

Maunic ple de SuiareI
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