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Ao Servico Autbnomo de Agua e Esgoto - SAAE

Senhor Superintendente,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa SANIGRAN LTDA,
participante INABILITADA no Pregao Presencial n°® 2312.01/2019, com base no Art. 4°,
inciso XVII, da Lei N° 10.520/02. Acompanham o presente recurso as laudas do
processo n° 2312.01/2019, juntamente com as devidas informagbes e pareceres deste
Pregoeiro sobre o caso.

Quixeré — Ce, 23 de janeiro de 2020
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Ao Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto - SAAE
Informagées em Recurso Administrativo

Pregao Presencial n® 2312.01/2019
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: SANIGRAN LTDA

O Pregoeiro informa ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE acerca do
recurso administrativo impetrado pela empresa SANIGRAN LTDA, que pleiteia a
reconsideracdo de nossa decisdo no tange a sua inabilitacdo no certame acima

referenciado.

Ressalte-se, a principio, que a presente licitacdo tem por objeto a “Aquisicéo de
tricloro isocianurato de sodio a ser destinado a manutencgao das atividades do Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto do Distrito de Lagoinha no municipio de Quixere.”.

DA INTEMPESTIVIDADE

Inicialmente faz-se necessario informar ao Superintendente do Servigo Autdonomo de
Agua e Esgoto do Distrito de Lagoinha, municipio de Quixeré que no dia 07 de janeiro
de 2020, foi realizado certame licitatério para o objeto acima previsto, onde a empresa
SANIGRAN LTDA foi considerada INABILITADA por descumprir a o item 4.12 do
edital, sendo que a mesma no fim da sessdo solicitou o prazo recursal conforme
previsdo legal o qual fora concedido e no entanto a impetrante veio entregar sua pega
recursal apds o prazo concedido sendo este recebido no dia 14 de janeiro de 2020,
ficando o mesmo intempestivo, pois ja havia decorrido mais de 03 (trés) dias conforme
previsto no Art. 4°, inciso XVII, da Lei N° 10.520/02.
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DOS FATOS ALEGADOS

Alega a citada empresa gue houve equivoco na sua inabilitagédo, buscando explicar as
exigéncias do edital que foram suspostamente infligidas. Insugere ainda a recorrente
que houve real cumprimento dos requisitos de habilitagéo visto que deste a data que a
licitagdo foi langada até a sua ocorréncia o TJPR estava em recesso e tal fato
acarretou a impossibilidade de emissdo da certiddo de faléncia. Alega ainda que o
edital foi langado dia 23 de dezembro de 2019 e a sess&o publica ocorreu no dia 02 de
janeiro de 2020, ndo sendo respeitado o prazo de 08 dias uteis de publicagéo até a

data da sesséo.

DA ANALISE DOS FATOS

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, mais precisamente aos
referentes & licitagdo, dentre eles o do julgamento objetivo e o da vinculagdo ao

instrumento convocatério, previsto no caput. do art. 3°, da Lei de Licitagdes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos..

Observe que a participante fora inabilitada por apresentar Certiddo Negativa de
Faléncia e Concordada com emissdo no dia 27/11/2019, portanto, emitida a mais de
30 (trinta) dias e na mesma nao tinha disposto o seu prazo de validade, portanto,
conforme disposto na clausula 4.1.2 do edital foi considerado o prazo de validade de

30 (trinta) dias o que torna a citada certidao vencida.
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Logo, fica claro que o Pregoeiro agiu em conformidade com o estabelecido na Lei e
nas disposicdes do Edital (que é a lei interna para este certame especifico), atendendo
aos principios que norteiam as licitagbes publicas, em especial ao principio da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio o qual esta estritamente vinculado.

A vinculacdo da Administracdo ao edital que requlamenta o certame licitatério.
Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do

principio do procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as

regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio

é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo_pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. [grifei] (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu 0 que segue em relagéo

a apresentacdo de documentos divergentes do que se é requisitado em edital:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAOQ AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio da
vinculagao ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragéo o

descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
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acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Uniao do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagéo de
registro - que ndo a requerida, ndo_supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o _que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes (Grifei)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculagéo ao instrumento convocatorio, veja-se:

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a Administragédo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43,
). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela prépria
Administrag@o, ndo _pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”. (AC 199934000002288):

O mesmo TRF1, noutra deciséo registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei
n® 8.666/93), pode-se afirmar a estrita vinculagédo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. () O
descumprimento a gualquer regra do edital devera
ser_reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragao Publica. Nem mesmo
o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administragéo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,
nao lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de

Prefeitura Municipal — Rua Padre Zacarias 332, Centro — CEP 62.920-000 — Fone (88) 3443.1274
CNPJ 07.807.191/0001-47 CGF 06.920.172-2




GOVERNO MUNICIPAL

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO
QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE

licitagbes e contratos administrativos; 8* ed., Sao Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragéo na condugao do pleito foi de
estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescricbes editalicias, sendo descabida a pretenséo de
beneficiar-se de sua desidia. (AC 200232000009391).

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital, e sendo este, a LEl do caso que regulamenta a atuagdo da
administragdo e dos licitantes, caem por terra os argumentos da recorrente, sendo
estes desassistidos de coeréncia e, portanto, insuficientes para convencer este
Pregoeiro a reformar a decisdo de sua inabilitagio, visto a mesma ter apresentado

documentagdo em desacordo com as disposicdes editalicias.

Desta forma, ndo pode a comissdo de licitagdo considerar os argumentos da
impetrante quanto ao caso, visto que, se assim fizesse, descumpriria o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41,

caput, da Lei de Licitacdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”
Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da
licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o

da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesse sentido, Sidney Bittencourt leciona:

Tal vinculagdo, basica em licitagdo, obriga o
administrador publico a seguir a risca o estabelecido no
documento  convocatério do certame (... A
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Administragdo ndo pode ir além das disposigbes
tracadas no edital nem tampouco ficar aquém delas.
(Licitagdo Passo a Passo, Temas e |déias Editora, 52
ed., Rio de Janeiro, 2006, P. 240).

Na mesma ténica expressa-se o STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério se traduz na regra de que o
edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos
serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n° 354977/SC. Registro n°
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Diante do exposto, consideramos justa e adequada a decis&o de inabilitar a licitante,

ora recorrente.

Em referencia a alegacéo de que néo foi respeitado o prazo de 08 (oito) dias Uteis da
publicagédo até a data da sessdo resta-nos informar ao impetrante que o mesmo
equivocou-se com a sua contestagéo posto que este certame ocorreu no dia 07 de
janeiro de 2020, divergente da data posta em sua pega que é 02 de janeiro de 2020.
Assim, o prazo de divulgagéo do edital atendeu ao estabelecido na legislagdo vigente

que assim dispde:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com
a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

V - o0 prazo fixado para a apresentacao das
propostas, contado a partir da publicagdo do aviso,
nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

A fase externa da Licitac&o inicia-se com a publicagéo do edital na imprensa comum €
oficial, e no caso em apreco tal fato ocorreu no dia 23 de dezembro de 2019, ver copia
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a publicagdo do Diério oficial do Estado do Ceard em anexo. Deste modo n&o, néo

e

houve encurtamento de prazo no pregao presencial em aprego.

Desta forma, conhecemos o presente recurso mas negamos-lhes provimento
entendendo pela permanéncia da inabilitagdo da empresa recorrente pelas razées
acima expostas, cumprindo-se assim os principios norteadores da atividade
administrativa, quais sejam, o da legalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento

convocatério e do Julgamento Justo e Objetivo.

Quixeré — Ce, 24 de janeiro de 2020
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