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Ao Servieo Aut6nomo de Agua e Esgoto - SAAE

Senhor Superintendente,

Encaminhamos    c6pia    do    recurso    impetrado    pela    empresa    SANIGRAN    LTDA,
participante  lNABILITADA no Pregao Presencial  n° 2312.01/2019,  com base no Art.  4°,
inciso  XVIl,   da   Lei   N°   10.520/02.   Acompanham  o  presente  recurso  as   laudas  do
processo n° 2312.01/2019, juntamente com as devidas informae6es e pareceres deste
Pregoeiro sobre o caso.

Quixer6 -Ce, 23 de janeiro de 2020

Prefeitura MLlnicipel -Rua Padre Zacarias 332, CentTo -CEP 62.920cOO -Fone (88) 3443.1274
CNPJ 07.807.191/000147  CGF 06.920.172-2
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Ao Servigo Aut6nomo de Agua e Esgoto - SAAE

Informa86es em Recurso Administrativo

Pregao Presencial n° 2312.01/2019

Assunto: Recurso Administrativo

lmpetrante:  SANIGRAN  LTDA
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0  Pregoeiro  informa  ao  Serviap  Aut6nomo  de  Agua  e  Esgoto  -  SAAE  acerca  do

recurso   admjnistrativo   impetrado   pela   empresa   SANIGRAN   LTDA,   que   pleiteia   a

reconsideragao  de  nossa  decisao  no  tange  a  sua   inabilitaeao  no  certame  acima

referenciado.

Ressalte-se,   a  principio,   que  a  presente  licitagao  tern  por  objeto  a  "Aquisicao  de

tricloro isocianurato de s6dio a ser destinado a manutencao das atividades do Servieo

Autonomo de Agua e Esgoto do Distrito de Lagoinha no munjcipio de Quixefe.".

DA INTEMPESTIVIDADE

lnicialmente   faz-se  necessario informar ao  Superintendente do Servi?o Aut6nomo de

Agua e Esgoto do Distrito de Lagoinha, municipio de Quixefe que no dia 07 de janeiro

de 2020, foi realizado certame licitat6rio para o objeto acima previsto,  onde a empresa

SANIGRAN   LTDA  foi   considerada   lNABILITADA   por  descumprir  a   o   item   4.12  do

edital,  sendo  que  a  mesma  no  fim  da  sessao  solidtou  o  prazo  recursal  conforme

previsao legal o qual fora concedido e no entanto a  impetrante veio entregar sua pega
recursal  ap6s  o  prazo  concedido  sendo  este  recebido  no  dia  14  de janeiro  de 2020,

ficando o mesmo intempestivo,  pois ja havia decorrido mais de 03 (ties) dias conforme

previsto no Art. 4°,  inciso Xvll,  da Lei  N°  10.520/02.
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DOS FATOS ALEGADOS

Alega a citada empresa que houve equivoco na sua inabilitagao,  buscando explicar as

exigencias do  edital  que foram  suspostamente  infligidas.  Insugere  ainda a  recorrente

que houve real cumprimento dos requisitos de habilitaeao visto que deste a data que a

licitagao  foi   lancada  ate  a  sua  ocorrencia  o  TJPR   estava  em   recesso  e  tal  fato

acarretou  a  impossibilidade  de  emissao  da  certidao  de  falencia.  Alega  ainda  que  o

edital foi langado dia 23 de dezembro de 2019 e a sessao publica ocomeu no dia 02 de

janeiro  de 2020,  nao  sendo  respeitado  o  prazo  de  08 dias uteis  de  publicaeao  ate  a
data da sessao.

DA ANALISE DOS FATOS

Preliminarmente,   se  faz  mister  ressaltar  que  nossos  posicionamentos  acostam-se

sempre  aos  princfpios  basilares  da  Administragao  Pdblica,   mais  precisamente  aos

roferentes a l.idi\a8ao, der`tre eles o do julgamento objctivo  e o da  vinculaeao ao

i-nsfrtimenfo convocat6H.a, previsto no caput. do art. 3°, da Lei de Licitac6es.

Art.  3° A Iicitag5o destina-se a garantir a observancia do
principio   constitucional  da   isonomia  e  a   selecionar  a
proposta  mais  vantajosa  pare  a  Administra?ao  e  sera
processada  e julgada  em estrita  conformidade  com  os
principios  b6sicos da  legalidade,  da  impessoalidade,  da
moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade
administrativa,      da     vincula9ao     ao     instrumento
convocat6rio,  do julgamento ortyetivo e dos que lhes
sao conelatos. .

Observe   que   a   participante  fora   inabilitada   por  apresentar  Certidao   Negativa   de

Falencia  e  Concordada  com  emissao  no  dia 27/11/2019,  portanto,  emitida  a  mais de

30  (trinta)  dias  e  na  mesma  nao  tinha  disposto  o  seu  prazo  de  validade,  portanto,

conforme disposto  na  clausula 4.1.2  do  edital foi  considerado  a  prazo  de validade de

30 (trinta) dias o que toma a citada certidao vencida.
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Logo,  fica  claro  que  o  Pregoeiro agiu  em  conformidade  com  o  estabelecido  na  Lei  e

nas disposie6es do Edital (que e a lei .intema para este certame especifico), atendendo

aos   principios   que   norteiam   as   licitag6es  publicas,   em   especial   ao   principio   da

Vinculagao ao lnstrumento Convocat6rio o qual esta estritamente vinculado,

A vlnculacao da Administracao ao edital que reaulamenta o certame licitat6rio.

Trata-se  de  uma  seguranea  para  o  licitante  e  para  o  interesse  pdblico,  extrafda  do

principio  do  procedimento  formal,   que  determina  a  Administragao  que  observe  as

regras por ela pr6pria laneadas no instrumento que convoca e rege a licitaeao.

Segundo   Lucas   Rocha   Furtado,   Proourador-Geral   do   Minist6rio   Pdblico  junto   ao

Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocat6rio

6 a  l®j do aciuela  que jfa  regular a aluagao  fanto
da   administragao   ptlblica   quanto   dos   licitantes.   Esse
principio  e  mencionado  ro art.  3° da  Lei  de  Licitag6es,  e
enfatizade  pete art.  41  da  mesma  lei que disp6e  que  "a
Administragao nao   Bode   descumDrir   as   norinas   e
condic6es   do   edital,   ao   qual   se   acha   estritamente
vinculada". |grifeH (Curso de  Direito Administrativo, 2007,
p.416)

0  STJ  ja  se  manifestou  diversas  veze§  a  respeito  do  tema  (por  exemplo:   RESP

595079,  ROMS  17658).  No RESP  1178657, o tribunal decidiu o que segue em relagao

a apresentaeao de dooumentos divergentes do que se e requisitado em edital:

ADMINISTRATIVO.     PRcOEDIMENTO     LICITAT6RIO.
PREGAO.  PRINcipIO  DA  VINOuLACAO  A0  EDITAL.

5:a:iRs,i58.  DErfuMt##c#OO  EEc#isL\TAyfii:
DIFERENTE    DA    EXIGIDA.    0    Tribunal    de    onoem
entendeu    de    forma    escorreita    pefa    ausencia    de
oumprimento   do    requisito   editalicio.   Sabe-se   que    o
procedimento  licitat6rio  6  resguardado  pelo  principle  da
vinoulagao ao edital; esta exitgencia 6 expressa ro art. 41
da  Lei  n.  8.666/93.  Tal  artigo  veda  a  Administra§ao  o
descumprimento  das  nomas  contidas  no  edital.  Sendo
assim,    se    a    edital    prev6,    conforme   explicitado    no

Prefeitura Municipal -Rua Padre Zacarias 332, Centro -CEP 62.920uno -Fone (88) 3443.1274
CNPJ 07.807.191/000147  CGF 06.920.172-2

de L'mo

a?__a..2    ..E9_    SJ
£u-iu'XE^



GOVERNO MUNICIPAL

QufxoE#iE:AAODRE«&#£%5N*E,8abi]&iEffAO

.a-=i-T--i.f=±-

ac6rdao   recorrido   (fl.   264),   "a   c6pia   autenticada   da
publicagao   no   Diario   Oficial   da   Uniao   do   registro   do
alimento    emitido    pela    Anvisa",    este    deve    ser   o
dooumento   apresentado   para   que   o   concorrente
supra   o   requisifo   relativo   a   qualifica§ao   tecnica.
Seguindo  tal  raciocinio,  se  a  empresa  apresenta  g±±!E
documenfacao -  protocole de  pedido de  renovagao de
registro  -  que  nao  a  requerida, nao  suDre a  exiaencia
do      edital.      Aceitar      deoumentagao      pare      suprir
determinado    requisito,    que    nao    foi    a    solicitada,£
Drivileaiar urn coneorrente em detrimento de outros.
o   aue   feriria   o   DrinclDio   da   iaualdade   entre   os
licitantes.-

0   TRFl   tambem   ja   decidiu   que   a   Administracao   deve   ser  fiel   ao   principio   da

vinculagao ao instrumento convocat6rio, veja-se:

"Pelo      principio      da       vinoulagao      ao       instrunrento

convocat6rio,  a  Administragao  nao  pode  desoumprir as
normas    e    condig6es    de    edital,    ao    qual    se    acha
estritarnente vinoulade"  (Lei  no 8.666/93,  art,  30,  41  e 43,
I).    0   edital   6   a    lei    da   licitacao.   A   despeito   do
procedimento   ter   suas   regras   tragadas   pela   pr6pria
Administragao, nao    Bode   esfa    se   furtar   ao    seu
cumDrimento,   estando  legalmente  vinoulada  a   plena
observancia do regramento". (AC 199934000002288):

0 mesmo TRF1,  noutra decisao registrou:

Conjugande a regra do art. 41  com aquela do art. 4° ITei
n°  8.666/93],   pode-se   afimar  a   estrita   vinoulagao  da
Administragao  ao  edital,  seja  quanto  a  regras  de  fundo
quanto          aquelas          de          procedimento.          (,. ,) 9
descumDrimento  a  aualauer  reara  do  edital  devefa
ser  reDrimido,   inclusive  atraves  dos  instrumentos  de
controle  intemo da Administragao  Pdblica.  Nem  mesmo
o   vicio   do   edital   justifica   a   pretensao   de   ignorar   a
disciplina  por ele veiculada.  Se  a Administragao  reputar
viciadas  ou  inadequadas  as  regras  contidas  no  edital,
nao  lhe  e  faoultado  pura  e  simplesmente  ignofa-las  ou
altefa-las (...)"(Justen  Filho,  Marcal; Comenfarios a lei de
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licitag6es e  contratos administrativos;  8a ed.,  Sao  Paulo,
Dialetica,    comentarios   ao   art.   41,    pgs.   417/420).   A
conduta  da Administragao  na  condueao  do  pleito  foi  de
estrita observancia e vinculagao ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as
prescrig6es editalicias,  sendo descabida  a  pretensao de
beneficiar-se de sua desidia.  (AC 200232000009391).

Portanto,     o     principio     da     vinoulaeao     ao     instrumento     convocat6rioobriga     a

Administracao   e   o   licitante   a   observarem   as   regras   e   condie6es   previamente

eestabelecidas  no  edital,  e  sendo este,  a  LEI  do caso  que  regulamenta  a  atuagao da

administragao  e  dos  licttantes,  caem  par terra  os  argumentos  da  recorrente,  sendo

eestes   desassistidos   de   coefencia   e,   portanto,   insuficientes   para   convencer  este

Pregoeiro a  rfrormar a dec±sao do Sue  inabilitacao,  vlcto a  mesma tor aDresentado

documentacao em desacordo com as disposic6es editaliejas.

Desta   forma,   nao   pode   a   comissao   de   licitagao   considerar   os   argumentos   da

impetrante  quanto  ao  caso,  visto  que,  se  assim  fizesse,  descumpriria  o  principio  da

vinculaeao  ao   instrumento  convocat6rio,   consagrado  nas  recomendas  do  Art.   41,

caput, da Lei de Licitae6es Vigente, /.pst.s veto/'s:

``Art, 41,  A Admjnjstra9ao  nao pode descumprir
as  normas  e  condi¢6es  do  edital,  ao  qual  se
acha estritamente vinculada."

Ao  descumprir normas  editalfcias,  a Admjnjstragao frustra  a  pr6pria  razao  de ser da

licitagao  e  viola  os  principios  que  direcionam  a  atividade  administrativa,  tais  como:  o

da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesse sentido, Sidney Bittencourt leciona:

Tal      vinoulagao,      basica      em      licitagao,      obriga      o
administrador ptlblico  a  seguir a  risca  o  estabelecido  no
dooumento       convocatorio       do       certame       (...).       A
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Administragao    nao    pode    ir    alem    das    disposig6es
tragadas  no  edital   nem  tampouco  ficar  aquem  delas.
(i/.or.fag8o  Passo  a  Passo,  Temas  e  ld6ias  Editora,  5a
ed.,  Rio de Janeiro, 2006,  P. 240).

Na mesma t6nica expressa-se o STJ:

a    STJ    entendeu:    "0    princfpio    da    vinculacao    ao
instrumento  convocat6rio  se  traduz  na  regra  de  que  o
edital faz a  lei  entre as partes,  devendo os seus termos
serem  observados  ate  o  final  do  certame,  vez  que  se
vinculam as partes."
Fonfe:  §TJ.  1a turma,  RESP no 354977/SC.  Registro  no
200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213

Diante  do  exposto,  consideramos justa  e adequada  a  decisao  de  inabilitar a  licitante,

ora recorrente.

Em  referencia a alegagao de que nao foi  respeitado o  prazo de 08  (oito)  dias dteis da

publicagao  ate  a  data  da  sessao  resta-nos  informar  ao  impetrante    que  o  mesmo
equivocou-se  com  a  sua  contestaeao  posto  que  este  certame  ocorreu  no  dia  07  de

janeiro de 2020,  divergente da data posta em sua pepe que 6 02 de janeiro de 2020.
Assim,  o  prazo de divulgagao do edital atendeu ao estabelecido  na legislaeao vigente

que assim disp6e:

Art.  4°  A fase externa do  pregao  sera iniciada com

a   convocaQao   dos   interessados   e   observafa   as

seguintes regras:

V   -   o   prazo   fixado   para   a   apresentaeao   das

propostas,  contado  a  partir da  publicaeao do aviso,

nao sera inferior a 8 (oito) dias dteis;

A fase externa da LicitaQao inicia-se com a publjcaeao do edital na imprensa comum e

oficial, e no caso em apre?o tal fato ocorreu no dia 23 de dezembro de 2019, ver c6pia
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a  publicagao  do  Diario  oficial  do  Estado  do  Ceara  em  anexo.  Deste  modo  nao,  nao

houve encurtamento de prazo no pregao presencial em aprego.

Desta   forma,    conhecemos   o    presente   recurso   mas   negamos-lhes   provimento

entendendo  pela  permanencia  da  inabilitaeao  da  empresa  recorrente  pelas  raz6es

acima    expostas,    oumprindo-se    assim    os    principios    norteadores    da    atividade

administrativa,  quais  sejam,  o  da  legalidade,  igualdade  e  vinoulaeao  ao  instrumento

convocat6rio e do Julgamento Justo e Objetivo.

Quixefe -Ce, 24 de janeiro de 2020
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