
GOVERNO MUNICIPAL
SECRETAR!A RA EDUCACAO

QUIXERE -ADM gQUERO MAIS QUIXER

:aLEEE±B

Ao Setor de Licitacao do Municipio de Quixere Quixerfe 21 de janeiro, 2020

EM RESPOSTA A DESCRI¢O DOS ITENS NO TERMO DE REFERENCIA QUESTIONADO EM

PEDIDO DE IMPUGNACAO

ITEM 05

A descri€5o de cocc§o de 2,9 do arroz 6 urn padrao m6dio de normalidade que garante

a  boa  qualldade  do  arroz,  pols  este  ao  ser  cozldo  deve  ter  urn  born  rendlmento.  Nao  ha

necessidade da empresa esta presente na an6lise.

ITENS 10 e 11

N5o ha necessidade de modificacao da embalagem descrita para  330g,  pois ap6s uma

consulta presencial no mercado local, constatamos que hf realmente o produto em embalagem
de 400g e esta ira melhor atender as necessidades da administra¢ao ptiblica municipal.

ITEM 13

Nao ha  necessidade de  modifica¢ao do  item  pois  no  corpo de descri¢2io do  mesmo I.i

consta os ingredientes para sua composicao sendo que urn deles 6 a farinha de trigo integral.

ITENl 14

Solicitamos a aquisi€ao do item  com  essa descrigao,  por ser mais natural  e saudavel e

por n5o canter conservantes e outros ingredientes n§o especificado na descri¢ao, diferente dos
bolinhos industrializados.  Portanto nao sera aceito bolinhos individuas industrializados.

ITENS 15 e 16

As  especifica€6es  dos  itens  15  e  16  deverao  serem  mantidas  conforme  exigidas  nas

condi¢5es do edital, tendo em vista que as mesmas satisfazem as necessidades da Secretaria de

Educacao, atrav6s de consulta feita via internet sendo que varias  marcas possuem  o  produto

com a descricao supracitada.

ITEM 27

Permanece  a  descric5o  do  item  pois  todos  os  leites  possuem  as  vitaminas  exigidas,

porem  algumas  por  serem   presentes  em   menor  quantidade  n5o  s5o  descritas  no  rotulo
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nutricional.   Sendo   que   tanto   a   pacote   de   lkg   ou   200g   ao   serem   recebidos   por   essa

municipalidade nao excedam o valor unitario da unidade quilograma.

ITEM 28

Nao ha necessidade de modjficac5o da embalagem descrjta para 300g a 380g, pojs ap6s
uma consulta via  internet, constatamos que hi realmente o produto em embalagem de 400g

compativel com o objeto da licitacao.

ITENS 33 e 34

Manteremos as especifica€6es dos itens acima citados por esses estarem compativeis

com as exig6ncias nutricionais bern como industriais, valendo salientar de que os itens 33 e 34

nao  tern  descri¢6es  iguais  conforme  especificado  no  corpo  de  impugnacao  dessa  empresa,

sendo que trata-se de dois itens completamente diferentes, al6m de nao haver direcionamento

a nenhuma marca.

ITEM 35

0  6leo  de  soja  6  naturalmente  rice  em  w.tarni.na  E,  par  jsso  e/e  6  descrjto  na  tabela
nutricional,  diferente das outras vitaminas que est5o presentes em  menor quantidade.  Desta

forma decidimos manter a descri€ao do produto conforme edital.

Finalizando,  ap6s  a analise criteriosa  dos questionamentos alavancados  pela  empresa

Luclana de Ollvelra ME flcou constatado que as especifica¢Oes dos ltens constantes do edital de

PE 0001/2020 em especial no anexo 1 termo de referencia est5o compativeis com os produtos

ofertados  pelos diversos produtores e que as  referidas especifica¢6es n§o est5o direcionando

ou  limitando o carater competitivo do certame, visto que estes sao produtos confeccionados

por diversas marca5 o que nao restringe a participacao de nenhum interessado no certame.

Nutricionista Responsavel T6cnica
CRN6 -12755

Nutricionista Quadro Tecnico
CRN6 -14921

Secretaria da Educapao - Rua Padre Zacariae 209, Centro, Quixerfe/ CE- CEP 62.920J}00
Fone (88) 3«3.1402/3«3.1628 Rarnal 1041/1042/10J3 (88) 9812.4086/ 9347.4062 -  Email:

smequixefe@gmail,com



GOVERNO MUNICIPAL

Q&PxME'£E£°A::R„EL3EEETE/i§:'S,'*£8£„°

Processo n° 001/2020

PREGAO ELETRONICO N° 0001/2020

Assunto:  lMPUGNA9AO DE EDITAL

lmpugnante:  LUCIANA  DE OLIVEIRA ME

DA IMPUGNACAO

O(a) Pregoeiro(a) do Municipio de Quixefe vein esclarecer e responder ao pedido de

impugnagao do  Edital  n°  0001/2020,  impetrado  pela  empresa  LUCIANA  DE  OLIVEIRA  ME,

com base no Art. 41, paragrafo 2° e 3°, da lei 8.666/93 e suas posteriores alterag6es.

DOS FATOS

lnicialmente,  importa  informar  que  o  objeto  da  presente  licitagao  e  a  aquisigao  de

generos  alimenticios  destinados  a  merenda  para  os  programas  de  alimentagao  escolar da
rede de ensino ptiblica do municfpio de Quixer6-CE.

lnsurge-se a requerente LUCIANA DE OLIVEIRA ME que da forma como se encontra

o   edital   ,   por   canter   exigencias   limitadoras   da   ampla   concorfencia,   impedifa   a   liwe

participagao  dos  licitantes,  tambem  omite  algumas  informag6es  nas  descrig6es  de  itens  e

traz clausulas que vao de encontro ao ordenamento juridico.

For fin, em sua pega jmpugnat6rfa, requer a /iejtante que seja ater7didos as segujntes

pedidos

1.    Que  a  Clausula  5.1.  t6pico  5.0  -DA  HABILITACAO,  do  edital  seja  modificada  para

prever tempo minima de 2 (duas) horas para o envio dos dooumentos de habilitagao

2.   Que A Clausula b.2,  do t6pico  8) Qualificacao Economico Financeira seja  modificada

para  prever  lE  maior  do  que  0,40  passando  a  prever  lE  de  1,00  como  os  outros
indices.

3.   Que seja retirados do edital  tanto a item e.3, quanto o e.4
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4.   Que  a  Clausula  20.8  seja   modificada  para  tomar  objetiva  sua  aplicagao,   Sendo

retirada  do  Edital,  ou  retirando  a  condicionante  "podefa",  exigindo  assertivamente

amostras e laudos.

5.   Que modifique a descrigao dos itens conforme descrito acima

6.   Que em respeito ao principio da ampla concorfencia que os produtos sejam descritos

de  forma  que  haja   mais  de  urn fornecedor   no  mercado,  ou  seja,  que os  produtos

descritos tenham varios produtos  similares disponiveis para varias empresas;

7.    De  qualquer  decisao  proferida  sejam  fornecidas  as  fundamentacoes  juridicas  da

resposta e todos os pareceres juridicos e tecnicos a este respeito

8.   A   empresa   impugnante   ira   participar   de   todos   os   atos   da   licitagao   enquanto

pendentes os termos do presente reourso como lhe faculta a Lei.

Segue explanagao de m6rito acerca da materia.

DO MERITO

Sobre   a   alegagao,   relativa  ao  t6pico  5.0  -   DA   HABILITA?AO,   clausula  5.1   que

estabelece o prazo  de 60 (sessenta) minutos para a apresentagao da documentagao relativa

a    habilitagao    informamos   ao   requerente   que   o    Novo    Decreto   de    N°    10.024/2019,

regulamenta  o  Pregao  na  forma  eletfonica  no  amblto  da  Administragao  Publica  Federal

conforme disp6e a Art.1°, abaixo transcrito:

Art.     1°     Este    Decreto    regulamenta    a    licite9ao,    na

modalidade   de   pregao,   na   forma   eletr6nica,   para   a

equisiq6o de  bens e a oonhafagao de senriqos oomuns,

incluidos  os  serviaps  comuns  de  engenharia,  e  disp6e

sobre   o   uso   da   dispensa   eletr6nica,   no   ambito   da

administragao pablica federal.

Observe  que  o  referido  decreto  estende  a  usa  dessa  modalidade  para  os  demais

entres  federativos  apenas  para  a  aquisigao  de  bens  e  a  contratagao  de  servigos  comuns
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pelos entes federativos, com a utilizagao de recursos da Uniao decorrentes de transferencias

volunfarias, tal disposigao esta contida no § 30 do Art. 10 pois vejamos:

§  3°   Para  a  aquisi.cao  de  Dens  e  a  contrafacao  de  servl.ays
comuns  pelos  entes  federativos,  com  a  utilizagao  de  recursos

da Uniao decorremes de transferencias voluntarias, tais como

convenios  e  contratos  de  repasse,  a  utiliza9ao  da  modalidade

de  pregao,  na forma eletronica,  ou da dispensa  eletr8nica sera

obrigat6ria, exceto mos casos em que a lei ou a regulamentaeao

especifica  que  dispuser  sobre  a  modalidade  de  transferencia

discipline de forma diversa  as contratae6es com os recursos do

repasse.

Deste  modo,  o  uso  do  Decreto  10.024/2019  6  obrigat6rio  para  6rgaos  e  entidades

que  comp6em  a Administracao  Publica  Federal,  que  devefa  obedece-lo  com  a  entrada  em

vigor deste  decreto,  sendo  que  os  demais  6rgaos  pdblicos  (estaduais  e  municipais)  estao

submissos a esta regra somente nas transferencias voluntarias, sendo que o pr6prio estatuto

ainda  disp6e  que fica  a  Cargo  do   Ato  do  Secretario  de  Gestao  da Secretaria  Especial  de

Desburocratizaeao,  Gestao e Govemo  Digital do Minist6rio da  Economia estabelecer prazos

para  implementagao  das  regras decorrentes  deste  decreto  quando  houver licitag6es  com  a
utilizagao de transfefencias voluntarias de Reoursos da  Uniao,  que assim o fez por meio de

lnstru9ao Normativa de n° 206/2019 que assim disp6s:

Art.1° Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os

6rgaos   e    entjdades   da   administragao   pt]blica    estadual,

djstiifaJ      ou      munjcjpaJ,      djrela      ou      indjreta,      utjljzem

obrigatoriamente    a    modalidade    de    pregao,    na    forma

elettonica,  ou  a  dispensa  eletronica,  observadas  as  regras

previstas no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019,

quando   executarem   recursos   da   uniao   decorrentes   de
transferencias  voluntarias,  tais  coma  convenios  e  contratos

de  repasse,  para  a  aquisi9ao  de  bens  e  a  contratagao  de

servigos                                                                                       comuns:
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I  -  a  partir  da  data  de  entrada  em  vigor  desta   lnstrugao

Normativa,  para  os  Estados,  Distrito  Federal  e entidades da

re spe ctiva                             ad in i n istragao                             i nd i reta ;

11  -  a  parfjr de  3  de  feverefro  de  2020,  para  os  Municfpfos

acima  de  50.000  (cinquenta  miD  habitantes  e  entidades  da

re spe ctiva                             ad in i n istra gao                             i nd i reta ;

111  -  a  cartir  de  6  de  abril  de  2020.  cara  os  MuniciDlos

entre    15.000   lauinze    mill   e   50.000   lcinauenta    mill

habhantes   e   entidades   da   resDectiva   administracao
indiretare

IV -a partir de  10 de junho de 2020,  para os Munieipies com

menos  de   15.000  (quinze   miD   habitantes  e  entidades  da

respectiva ad ministragao indireta.

Observe  que  os  prazos  esfabeJecjdos  pare  a  munjci'pjo  de  OujDter6  qLle  possiij

populagao  que  esta  na  variavel  de  15.000  a  50.000  habitantes  e  ate  o  dia  06  de  abril  de

2020,  portanto  a  exigencia  contida  no  item  5.0  do  edital,  nao  afronta  nenhum  regramento

legal.  Logo esta alegagao da impugnante 6 improcedente.

Em  referencia  a  alegaeao  de  subjetividade  contida  na  clausula  20.8,  vale  ressaltar

que  tal  fato  nao  prospera,  visto  que  tal  informagao  nao  e  criterio  de julgamento,  nem  foi

assim disposto ja que o mesmo nao esta contido na Clausula 7.0 -DO JULGAMENTO DAS

PROPOSTAS DE PRECOS  ESCRITAS E  DOS  LANCES, tao pouco consta como exigencia

de   HABILITACAO   dos   participantes.   Tal   disposicao   em   momento   algum   vein   ferir   os

principios   legais   que   norteiam   as   licitac6es   publicas.   0   fato   de   o   edjtal   dispor  que   a

Secretaria  de   Educagao   podefa  convocar  o   licitante  vencedor  para  apresentar  laudos

t6cnicos  e/ou  amostras  de  produtos  6  uma  faculdade  que  a  administragao  publica  possui

para assegurar uma  melhor qualidade do  produto  a  ser adquirido,  ou  seja,  6  uma forma de

diligenciar para atestar a qualidade do produto a ser fomecida pelo futuro contratado o que 6

legalmente  estabelecido  nas  disposig6es  da  Lei  8.666/93  e  suas  alterag6es  posteriores,

confome disposto no  que disp6e o art. 43, §3°, assim transcrito:
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§3°  E  facultada  a  Comissao ou  autoridade  superior,  em

qualquer  face   da   licita¢5o,   a   promoe5o   de   diligencia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru?ao do

processo,  vedada  a  inclusao  posterior de documento  ou
inforrnacao    que    deveria    constar    orig.Inariarnente    da

proposta.
Sobre a realizagao de diligencia o Tribunal de Contas da Uniao assim entende:

E irregular a inabilita?ao de licitante em raz5o de ausencia

de      informa?5o      exigida      pelo     edital,      quando      a

documenfagao  entregue  contiver de  maneira  implicita  o

elemento  supostamente  faltante  e  a  Administrae5o  n5o

realizar   adiligencia prevista   no   art.   43,   §   3°,   da   Lei

8.666/93,   por  representar  forTnaljs;mc]   exagerado,   com

prejuizo     a     competitividade     do     cehame.     (Ac6rdao
1795R015 - Plen6rio)

Logo,  as disposig6es editalicias contidas no  item 20.8 do  Edital de Pregao  Eletr6nico

n°  001/2020   nao  consiste   em  exigencia  subjetiva,   como  tambem   nao  fere  os  principio

basioos da  Legalidade,  da  impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade da

probidade   administrativa,   da   vinoulagao   ao   instrumento   convocat6rio   e   do   julgamento

objetivo, ja que tal disposigao nao e criterio de julgamento,  sendo,  portanto,  urn instrumento

de auxilio para a melhor tomada de decisao por parte da administragao.

Sabre  a  descrigao  dos  itens  do  termo  de  referencia,  ressaltamos  que  tais  produtos

fazem  parte  de  urn  cardapio  que  e  elaborado  par  uma  equipe  t6onica  da  Secretaria  de

Educagao do municipio,  composta  por profissionais com conhecimento sobre os produtos a

serem adquiridos.

Pedimos para esta equipe que venha averiguar cada produto solicitado,  e emita urn parecer

tecnico  sobre  a  descriEfo  dos  produtos  constantes  na  pega  de  impugnaeao  a  qual  sera

anexado e servifa como fundamento para a decisao relativa a este pedido de impugnagao.
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Vale  ressaltar  ainda  que  a  pepe  impugnante  contem  informag6es  subjetivas  sobre

alguns  lotes,  tendo  ainda  a  informagao  de  que  nos  itens  33,  34  e  80,  os  mesmos  esfao

descritos de forma igual a descrigao de fomecimento exc]usivo de uma empresa especifica,

que  segundo o  impugnante  caracteriza direcionamento da  licitacao,  no  entanto este  pregao

Eletr6nico, em seu edital, no anexo I, e nitido a existencia de 42 itens (ou seja, 42 lotes).

Ademais,  ap6s a analise teonica dos itens contestados por esta empresa,  de acordo

com o parecer dos t6cnicos da Secretaria de Educagao (ver dooumento em anexo), verificou-

se que tais alegag6es relativas a descrigao dos produtos, sao lMPROCEDENTE.

Sugere  ainda  a  empresa  LUCIANA  DE  OLIVEIRA  ME  que  a  clausula  b.2  do  t6pico

qualificagao teenica seja modifica para prever o  IE que e S 0,40 seja alterado para  IE S  1,00

igual aos demais.

Injcjalmente,  vejamos o qLje sjgnjfica lE..

0  lE  (lndice  de  Endividamento)  e  a  representagao  da  proporgao  do  ativo  total  que

esta   comprometida   para   custear  o  endividamento  da   empresa  com  terceiros   (passivos

exigiveis).  Logo,  quanto  maior o  indice  de  Endividamento  da  empresa,  pior a  sua  situagao

financeira,   a  que  compromete  toda  a  qualificacao  econ6mico  financejra  da  empresa.  A

exigencia de urn lE que seja menor que 0,40,  sjgnifica que uma empresa,  para participar de

licitag6es  pdbicas e  apresentar uma  boa qualificagao  econ6mico  financeira  s6  pode ter urn

grau de comprometimento para oustear o total de suas dfvidas de no maximo 40%,  ou seja,

se esse  indice for alterado para  1,00 significa que uma empresa que tenha todo a seu ativo

comprometido  com  suas  dividas,  isto  a  sua  situaeao  econ6mico  financeira  esta  zerada  ou

deficitaria, assim tal exigencia nao pode ser alterada posto que essa alteracao iria afrontar a

estabelecido no ART. 31, inciso I da Lei 8.666/93 e suas alterag6es posteriores.

Ar(.     31     A     dooumentaeao     relativa     a     qualifica9ao

econ6mico-financeira limitar-se-a a:

I   -   balango   patrimonial   e   demonstrag6es   contabeis  do

dltimo  exercicio   social,  ja  exigiveis  e  apresentados  na

forma da Lei que comprovem a boa situa§ao financeira

da empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou

Prefeitura Municipal -Rua Padre Zacarias 332, Centro -CEP 62.920J}OO -Fone (88) 3443-1306.
CNPJ 07.807.191/000147-CGF 06.920.172-2



GOVERNO MUNICIPAL

Q%PxME]£ESAL°A::R«%3:EETEAP::'S,]*£££„°

•           .'-_             .:

-,.... ``-.                        `               I

balangos provis6rios,  podendo ser atualizados por indices

oficiais quando encerrados ha mais de 3  (des) meses da

data de apresentagao da proposta;

Assim,  modificar uma  exigencia  editalicia  para  comprometer   e  possivelmente fazer

com   que   empresas  que   nao   possuam   condig6es   econ6mico   financeiras   de   cumprir  o

contrato esta em desacordo com as normas de licitag6es e contratos pdblicos, como tamb6m

fere  os  princtpios  basilares  da  Administragao  Publica,   portanto  nao  pode  proceder  este

pedido da impugnante.

Em  relagao  a  participagao  da  impugnante  no  certame,  transcrevemos o  disposto  na

Lei 8.666/93 e suas alterag6es posteriores, em especial o estabelecido no § 30 do art.41, que

assim dispbe:

§ 39  A  impugmacao  feita tempestivamente  pete  Wcitante Efgf

iniDedifa  de  DarticiDar do  Drocesso  licitat6rio  ate  o tfansito

em jtigivo de dedsac] a eta perfinente. (Sublfnhamos).

DA DECISAO

Face ao exposto,  este Pregoeiro Municipal, aspira ter sanado os questionamentos da

empresa   interessada   e   resolve   julgar   lMPROCEDENTE   o   presente   requerimento   de

impugnaeao do edital.

Quixefe- Ce, 22 de janeiro de 2020
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