GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO )
QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE”

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 0404.01/2017

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
QUIXERE-CE, conforme autorizacdo do SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ do
municipio, vem instaurar Processo de Inexigibilidade de Licitagdo para a
CONTRATAGAO DE ESCRITORIO ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA JURIDICA, PARA ADOCAO DE MEDIDAS JUDICIAIS URGENTES
ACERCA DAS REGRAS CRIADAS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 94/2016.

1 - FUNDAMENTAGAO LEGAL
A presente Inexigibilidade de Licitagdo encontra amparo no caput e
inciso Il e § 1°, do art. 25, combinado com o paragrafo unico do art. 26 e incisos Il e V do

art. 13 da Lei n° 8666/93 e suas alteragdes posteriores.

2 - FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Trata a presente de justificativa da contratac&o de pessoa juridica, na forma de sociedade
de advogados, para prestar servigos juridicos especializados em favor da Prefeitura
Municipal de Quixeré-Ce, mediante inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a urgéncia
da contratacdo em tela, a notéria especializacdo, bem como a singularidade dos servigos
a serem prestados.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitacdes, em seu art. 25, inciso |l, sobre a inexigibilidade
“para a contratagé@o de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao’.

Dentre os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante disposicédo
do art. 13 da Lei 8.666/93, consta expressamente a realizacdo de assessorias ou
consultorias técnicas, bem como o patrocinio ou a defesa de causas judiciais ou
administrativas.

Assim, quando presente a singularidade dos servicos técnicos a serem prestados,
mormente em se tratando se realizacdo de assessoria e consultoria técnica juridica, bem
como o patrocinio ou a defesa de causas judiciais € administrativas, inegavelmente a Lei
de Licitagcbes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo. Ademais, para a
configuragao de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos
ditos singulares, imprescindivel & a notéria especializagdo da empresa a ser contratada.

Acerca da notéria especializagéo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitagbes, em seu art. 25, § 1°, estabelece, in verbis:

Prefeitura Municipal — Rua Padre Zacarias 332, Centro — CEP 62.920-000 — Fone (88) 3443-1282.
CNPJ 07.807.191/0001-47—- CGF 06.920.172-2



GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO )
QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE”"

Art. 25. ...omissis...

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de oufros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a plena satisfagcdo
do objeto do contrato.

Com base nos dispositivos da Lei 8.666/93, evidencia-se que a hipdtese de contratacao
se configura como inexigibilidade de licitagdo assim que forem evidenciados os requisitos
de urgéncia, da notéria especializagdo do escritério contratado e da singularidade dos
servicos a serem prestados, bem como da incapacidade de absor¢do dos servigos pelo
corpo técnico da municipalidade.

Os servigos a serem desenvolvidos pela empresa contratada versam sobre assessoria e
consultoria técnica especializada e, principalmente, sobre o patrocinio ou a defesa de
causas judiciais e administrativas de evidente complexidade técnica.

A singularidade do servico a ser contratado se encontra presente no ineditismo da
problematica (caso andémalo), precisamente a interpretacéo e os limites de aplicacdo das
regras recém-criadas pela Emenda Constitucional 94/2016, de 15 de dezembro de 20186,
mais especificamente quanto ao pagamento de precatérios, e a necessidade de
empreender medidas urgentes para sustar as ordens de blogueio de numerario do
Municipio de Quixeré-CE, realizadas sob o fundamento daquele regramento de indole
constitucional, e que se persistirem inviabilizardo o préprio funcionamento do ente publico,
severas consequéncias para a economia local, para a regular prestacdo de servigos
publicos, para o adimplemento dos vencimentos dos servidores € demais obrigacdes.

Inegavelmente se esta diante de servigos de natureza singular, e de cristalina relevancia a
Administragéo, a permitir a inexigibilidade de sua contratagao.

Ademais, trata-se de medida urgente, a qual esta caracterizada pela gravidade decorrente
do boqueio de vultoso numerario do Municipio de Quixeré-CE, o qual repetir-se-a a cada
més seguinte porventura ndo seja realizada a sustagdo desses atos através de medida
administrativa ou judicial.

A forma de inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servicos de assessoria
juridica € a que guarda maior sintonia com os principios insertos na lei das licitagbes.
Tanto o €, que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou no
Supremo Tribunal Federal (STF) A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 45, para
que a Corte declare que sao constitucionais os dispositivos da Lei de Licitagdes que
permitem a contratacdo de advogados por entes publicos pela modalidade de
inexigibilidade de licitagc&o.
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Em referida acdo argumenta-se que os artigos 13 (inciso V) e 25 (inciso Il) da Lei
8.666/1993 preveem claramente a possibilidade de contratacdo, pela Administracéo
Publica, de advogado pela modalidade de inexigibilidade de licitagdo. O Supremo Tribunal
Federal ja se posicionou favoravel a esse entendimento (cf. RE 466705/SP). Afora isso, a
Ordem dos Advogados do Brasil, em 17 de setembro de 2012, mediante a Sumula n°
04/2012/COP, dispde que:

“ADVOGADO. CONTRATAGCAO. ADMINISTRAGCAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ. Atendidos os requisitos do inciso
Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, é inexigivel procedimento licitatério
para contratagdo de servicos advocaticios pela Administragdo
Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializagcdo
e a Inviabilizagdo objetiva de competicdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido diploma legal.”

De igual forma, a Sumula n°® 05/2012/COP reitera que esta é forma correta e adequada
pela qual os profissionais do direito devem proceder, ratificando em seus pareceres que a
inexigibilidade de licitacdo € o instrumento que encontra sentido juridico para a
formalizagéo do ato administrativo de contratagcéo de servigos advocaticios.

O Tribunal de Contas da Unido elencou trés requisitos legais para que se vislumbre a
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, conforme € possivel verificar em sua sumula n°
252, segundo a qual, “a inviabilidade de competicdo para a contratagcdo de servicos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presencga
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art.
13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria especializagdo do contratado’.
Tais requisitos foram amplamente analisados na presente justificativa.

Ademais, conforme entendimento da referida Corte de Contas, expresso desta vez na
Sumula n® 264, a contratagéo dos profissionais de advocacia através de inexigibilidade de
licitagdo ocorre em causas ou litigios especializados. A ideia central da sumula é a de que
a subjetividade que envolve a escolha de determinados tipos de servigos, em virtude de
suas peculiaridades especiais, impossibilita a objetividade das licitagdes. Assim, o
legislador determinou que esses servigos, que impossibilitam a utilizacdo de critérios
objetivos para escolha da melhor proposta, seriam servicos singulares.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho (Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. Rio de Janeiro: Aide, 1993, p. 149), que
assevera 0 seguinte: Ha servigcos que exigem habilitacdo especifica, vinculada a
determinada capacitacdo intelectual e material. Nao é qualquer ser humano que podera
satisfazer tais exigéncias. Em tais hipdteses, verifica-se que a variagcdo no
desenvolvimento do servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situagao que exclui
as comparagdes ou competicdes — isso, quando os profissionais habilitados disponham-
se a competir entre si.
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No caso em tela é exatamente 0 que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento do
servigo o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de comparagdes
ou de competicdes.

Uma vez que o objeto da contratacdo destina-se a adogéo de medidas judiciais de indole
constitucional, nas quais se questionara a interpretacéo conferida pelo TJCE ao art. 101
do ADCT da CF/1988, com a redacgdo conferida pela EC 94/2016, bem como eventual
inconstitucionalidade desse ato normativo, tem-se que a notéria especializacao (art. 25, Il
§1°, L. 8.666/93) deve ser enfocada sob o prisma da atuacdo profissional no ambito do
Direito Processual Civil e Constitucional, precisamente de alguma demanda envolvendo
controle difuso de constitucionalidade (arguicdo “incidenter tantum”), além de eventual
patrocinio de parte (impetrante, autoridade coatora ou litisconsorte passiva) no ambito
daquela agdo constitucional, bem como eventuais trabalhos juridicos na esfera do Direito
Administrativo, porquanto a atuag&o do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara em sede de precatério ndo se reveste de natureza judicial, e sim politico-
administrativa.

A singeleza e a originalidade da matéria, que ainda ndo conta com qualquer
pronunciamento judicial, aliadas a urgéncia quanto a adocdo de medidas que busquem a
cessacdo dos efeitos danosos da norma tida por constitucional, convergem para a

necessidade da contratagcao por inexigibilidade de licitacao.

3 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, que regula a matéria em
exame, excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando o préprio
interesse da Administraggo.

A contratagéo, portanto, havera de pautar-se numa relacdo de viabilidade
econdmico-financeira, e de verificagdo da capacidade de execugdo que podem ser
perfeitamente identificadas na profissional mencionada, o que viabiliza a sua contratagao
por meio de inexigibilidade de licitagdo para execugdo de servigo especifico, de

natureza nado continuada e com caracteristicas singulares e complexas.

4 - RAZAO DA ESCOLHA
A escolha recaiu sobre Sociedade de Advogados VERAS &
MARZAGAO ADVOGADOS ASSOCIADOS, em consequéncia de sua experiéncia
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técnica profissional no desempenho de suas atividades junto a varios Orgdos da

Administragdo Publica, entre outros.

De mais a mais, ha que se levar em conta todos os trabalhos ja
desenvolvidos, uma vez que esta sociedade possui ampla experiéncia neste ramo,
conhecendo de perto os percalgcos por que passam tais pessoas juridicas de direito

publico interno.

Desta forma, nos termos do art. 13, incisos lll e V ¢fc o art. 25, inciso |,
da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, a licitagdo € inexigivel, tendo em vista
que a contratada é reconhecida na area municipal, bem como sua ampla experiéncia
junto aos Orgdos da Administragdo Publica é de incontestavel saber e notéria

especializagdo.

5 - JUSTIFICATIVA DO PRECO

Fica estipulado o valor maximo admitido de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
para a contratagdo dos servicos, além de uma remuneracdo de éxito de até 10% (dez por
cento) da diferenga entre os atuais blogueios e o blogqueio a menor que vier a ser
conseguido caso o escritério contratado logre éxito na obtengéo de medida judicial, em 06
(seis) parcelas da forma ora descrita ainda que em carater precario, para a sustagéo dos
bloqueios de verbas do Municipio de Quixeré-CE, incluindo aquelas eventualmente
realizadas nos repasses estaduais e federais, seja a que titulo for, a que tiver direito

mencionado Ente Publico.

A estimativa, de dificil arbitramento face a novidade e precocidade dessa
matéria, teve como parametro a tabela de honorarios da Ordem dos Advogados do Brasil

— Secao Ceara.

Havendo a Comissdo de Licitagdo procedido analise do mercado,

constatou que o prego cobrado pelos servigcos esta compativel com a complexidade
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requerida pelos servicos desta natureza e envergadura, contra a Unido, inclusive pelos
resultados financeiros que serdo auferidos pelo Erario Municipal.

QUIXERE-CE., 04 de Abril de 2017.

3\

A

José Eucimar de Lima
\ Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagcéo
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