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PORTARIA -CIIA/CE N. 0 00C/2020

b`

Poltaria  de  nomeac5o de advogada  para
ocupagao do cargo de AssessoTa Juridica
do  Conselho  Regional  de  Administracao
do Estado do Ceara - CFIA/CE.

0 Presidente do Conselho F`egional de Administragao do
Estado  do  Ceafa,  CRA-CE,  no  uso  das  atribui¢6es  que  lhe  confere  a  Lei
Federal  no  4.769/65,  Decreto  regulamentador  no  61.934/67  e  o  Regimento
Intemo do CRA-CE, aprovado pela RN CFA no 477 de 2016.

CONSIDERAND0   a    necessidade   da   contratacao   de   urn
profissional com conduta  ilibada, experiencia e competencja  para desempenhar
suas   fun¢6es   em   compatibilidade   as   melhores   praticas   da   administrac5o
pdblica;

RESOLVE:

Art.  10  -  Nomear  a  Dra.  Luana  Evangelista  Lopes,  OAB/CE  no
40.540, na or:upacao do cargo Assessora Jun'dica do CRA{E.

Art.  20  -  As  atribui¢des  do  referido  cargo  estao  dispostas  Na
Se¢5o XV, art.64 do Regimento intemo do CRA-CE.

Art.  30  -  Esta  Portaria  entra  em  vigor  nesta  data,  revogado
todos os termos em contfario.

Fortaleza (CE), 02 de mango de 2020.

.Qua  rJona  Leooolc'-a,  \C  935.  Cert:rc)  -CEP  60.1  -0-000  -Fortaieza   CE

Fon€:  '85)  3421 -0909  -Fax  (85)  34Z1 -0900  -E-rnaii:  atendlmento@craceara.org.Or  -Site
•un.'J.c'acea'a.org.br



CONSELHO  REGIONAL  DE  ADMINISTRA¢AO  DO CEARA  -CRA{E

ILusTRfsslMO SENIIOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNlcriiAL DE

QUIXERE /CE, JOSE EUCIMAR DE LIMA.

Licitag5o: Pregao Eletr6nico n° 0013/2020/2020.

ASSUNTO:    IN0BSERVANCIA    A    0BRIGATORIEDADE    DE    EXIGR    DOS

LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVA€A0 DE REGULARDADE

DAs EunRESAs LlclTANTEs E DE sEu REspoNSAVEL TECNlco.

coNSEljHo  REGloNAL  DE  ADI\nNISTRAC[io  -  cRA{E,
Autarquia Priblica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inschta no CNPJ(MF) sob o n°

09,529215/0001-79,   com   endereco   situado   a   rna  Dona  Leopoldina,   935,   Centro,

Fortaleza-CE,    nests    ato    rapresentado   por    sun   procuradora   juridica,    LUANA

EVANGELISTA   LOPES,   brasileira,   advogada,   OAB/CE   n°   40.540,   endereco

elefronico: iuridico@craceara.org.br ,  vein, »Iiil. respeitosamente, apontar irregularidade

ro ate de  Pregoeiro  Ofroial:  PAIEL0 ROBERTO  DA SILVA  LOPEq  responsavel

pelo   certane   da   Prefeitura   Municipal   de   Quixer6/CE   -   Pregao   Eletr6nico   n°

0013„020„020.

Do ATO cormATmo:

rr::.,tia?``.:



CONSELHO  REGloNAL  DE  ADMINISTRACA0 DO CEARA  -CRA{E

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 17.06.2020, ds

abertura das propostas ao Preg5o Eletr6tiico Ilo 0013/2020/2020.

_i

a            roIHA

A  licitasfo ten  como  objeto:  CONTRATACAO  DA  PRESTACAO

DE    SERVICOS    DE    Col.ETA,    TRANSPORTE    E    INCINERACAO    DE

REsinuos sEPTlcos, Llxo HOspITALAR tRsst DOs GRupOs `A', `8' E
6E.   pROvENIENTEs   DA   REDE   puBLlcA  MUNlclpAL   DE   sAfroE  DO

MUNIcfpI0 DE QUIXERE.

Tais  tarefas,  delimitam  o  interesse  de  agir  do  Conselho  Regional  de

Adminislrap5o  do  C'ear:i  (CRA-  CE),  per  serem  aLivi(lades  que  16m  come  esschcia  a

Administrac5o e Selecao de Pessoal flocacao de mao de obra), portanto, as empresas

que terceirizam esse tipo de servjap, que podem ser voltadas ao fomecjmento de pessoal

ppara servieos de coleta, transporte, locaq5o de pessoal terceirizado, dentre outros,

desenvolvcm uma am.pla gama de  atividades na area da Administratio de Recursos

HELmanos, tais como o recrutanento, selecao, treinamento e gerenciamento do pessoal

envolvido,   confome  se  vislumbra  mos  items  coustantes  das  obrigaq6es  contratuais

previstas no Edital e eni seus anexos.

Ilo CONTEUI)O ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item 9.0 que trata de "I)A HABILITACAO", e

mais precisamente, no subitem 9.7 relativa a "QUALIFICACA0 TECNICA", onde

nao  possui  a  exigchcia  legal  de  comprovac5o  pela empresa  participante,  do  Registro

junto    ao    drg5o   profissional    Competente,    no   caso    o    Conselho   Rerfunal   de

Administracao  do  Ceari   -  CRA-CE,   al6m   de  cornprovacfo   de  aptidao  para  o

desempenho  de  atividade  pertinente  e  compativel  em  caracteristicas,  quantidades  e

prazos com a objeto da licitacfro, a qual deveria ser atendida par atestado(s) fomecido(s)

por pessoa(s) juridica(s) de direito piiblico ou privado, averbados nor este CRA-CE.



DO EOuivoco DO EDITAL. E DA INADEOUACAO DOS DISPOSITIVOS A

LEGISLACAO 0UE REGULAM A ESPECIE.

0 Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro

no CRA-CE, ben como onde deverao ser averbados os atestados de capacitacao tecnica,

acabou   por   laborar   em   equivoco   que   vai   de   encontro   ds   regras   constantes   do

ordenamento jun'dico. I que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constitui€ao Federal,

foi PubHcada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que

Enstlrfu:in  norrnas  pare  licitaci5es  e  contratos  da Adndnistracao  Pdblica,  diz  a  lei dos

certames, In verbis:

Arl:. 30. A documentapao relativa a qualificagao t6cnica limitar-
se-i                                                                                                             a:
I    ~    J.egistro    ou    inscrieio    na    eDtidade    profissjonal
competente;
11  -  comprovapao  de  aptidio  para  desenxpenho  de  atividade
pertinente   e   compativel   em   caractedsticas,   quantidades   e
prazos com o objeto da licitapao, e indicapEo thas instalap6es e
do aparelhamento e do pessoal tecmco adeqndos e dsponiveis
para   a   realizagao   do   objeto   da   licitapao,   ben   como   da
qualifica9ao de cada urn dos membros da equipe tecnica que se
respousabilizari pelos tral>alhos;
(...)

§  i° A compTovapfro de apun5o refiwida T]o inciso 11 do "caput"
deste   artigo,   no   caso   das   lici[ap6es   pertinentes   a   obras   e
serviaps,    sera   t`eita   por   atestados   fornecidos   por   pessoas

I.uridicas    de    direito    pdblico    ou    privado,     devidamente
regis(rados     nas     entidades     |]Tofissi.onais     competentes,
limitadrs as  exjgencias  a:  (Reda¢ao  dada  pcla Lei  n°  8.883,  de
08  06''94)
I -  capacitap5o tecirico-profissional:  comprovapao  do  licitante
de  possuir  em  sou  qundro  permanente,  na  data  prevista pare
entrega  da praposta,  profissional  de    nivel  superior  ou  outro
devidamente  reconhecido  pela  entidade  competente,  detentor
de  atestado  de  responsabiHdade  tecnica  por execugfro  de  obra
ou   servi¢o   de   cancteristicas   semelhantes,   lihitadas   estas
exclusivamcn(e   as   parcelas   de   major   relevincia   e   valor
signifLcativo  do  objcoo  da  licitapao,  vedadas  as  exigencias  de
quantidrdes mininas ou prazos minmos;  (Redacao dada pcla
Lei  n°  8.883`  dc 08/06,'941

i impcrioso salicntar, para quc rcstc dcmonstrada a inadcquapao cditalicia,

a citapao do dispositivo que coloca as tarefas  objeto do contrato  sob a egide  daquelas

aganibarcadas pela competencia do CRA-CE. Assim, e que ganha relevo:

`fc,f:.jL.
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CONSELHO  REGIONAL  DE  ADMINISTRACA0  D0  CEARA -CRA{E

dc 1965. quc diso6e sobre o exercitio da Drofissao de Tdenico dc Administracao` e

da outras provid6ncias, diz no art. 2Q, in verbis:

Art.    20    A    atividade    profissional    de    Administrador    sera
exercida, como profissao liberzil  ou nao, mediante:  (I)
a) (..)

b)   pesquisas,   estudos,   analise,   interpreta95o,   planejamento,
implanta9ao, coordenapao e controle dos traball]os nos campos
da  Administrapao,  come  adminjstrac5o  e  selecao  de  oessoal.organiza9aoemctodos,orcamentos,administra9todematerial,

administracao      financeira,      administracao      mercadoL6gica,
administra¢ao  de  produeao,  relap6es  industnai§,  ben  come
outros  campos  em  que  eases  se  desdobrem  ou  aos  quais
sejam conexos. (grifo nosso).

Destarte, a com|)etencia 6 deterininada pe]a Lei Federal 4.769/65; ed

drg«me»Za»dhf",   a  regtilamenfaFao   de  desta  Lei   criadora,   deixa  extreme  de

dtividas a materia, com a confirma€ao do conterido da norma acima colacionada, e

o  que  se  extral  do  texto  do  REGULAI`fflNT0  DA  LEI  N°  4.769,  DE  9  DE

SETEMBR0 DE 1965, que diz, iD verbis:

"Art  30  -  A  atividade  profissional  do  Administrador,  como

profissao.   liberal   ou   rio.   compreende:   a)   elaboracao   de
pal`ecere§,  relat6rios, planes, projetos,  arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicacao de conhecimentos inerente§ is t6cnicas
de organizapao;
b)   pesquisas,   estudos,   analises,   interpretagao,   planejamento,
implanta9ao, cooTdenagao e controle dos trabalhos nos campos
de   administra9ao   geral,   como   administrapao   e   sole?5o   de
pcssoal.    organizapao,    analisc,    m6todos    c    progranas    dc
trabalho.  orcamento,  adminJstrac5o  de  matenal  e  financeira,
(...)

d) o exercicio de func6es de chefia ou direcao, intermedialia ou
superior   assessorrmcnto   e   consultoria   em   6rgaos,   ou   scus
compartimentos,   da  Administrac5o  pribLica  ou   de  entidades
privadas,    cujas    atribui96es    envoJvam    principalmente,    a
aplicagao     de     conhecimentos     inerentes     as     tecnicas     de
admin]stra9ao;
Paragrafo iinico - A aplicapao dos disposto nas alineas ``c", "d"
e "e" nat prejudicari a siruapao dos atwais ocupantes de cargos,
func5es      e      empregos,      inclusive      de      direcao,      chefia,
assessoramento    e    consultoria    no    SeTvigo    Phblico    e   Has
cntidades privadas, eriquanto os exercerem.
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Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta

de EDITAL, subitem 9.7, no quesjto "Qualificap5o T6enicaae, a inclusfro do Conselho

Rerional   de   AdministTac5o   do   Ceari   -   CRA-CE   coma   a   enddade   profissional

competente   a   averbacao   dos   atestados   apresentados   pelas   empresas   participantes,

referentes   ao   objeto   desse   Pregao   Presencial,   al6m   das   empresas   participantes

efetuarem, tamb6m, seus registros cadastrais no Conselho.

Pelas  atividades  descritas  no  chjeto  do  Edital  (Coleta  e  transporte  de

residuos,  dentre  outras),  fica  patente  que  as  empresas  que  exerceni  estas  atividades,

form:I:im mati de obra, para que possa alcancar us seus objetivus sociais, o que torna

obrigat6rio  seu  registro  em  CRA-CE,  considerando  que  tal  atividade  se  enquradra em

campo de atuacao privativo de Administrador.

A  prestae5o  de  servigos  de  limpeza  pdblica,  objeto  da  Concomincia,

nada mais e que uma locacao de mfro de obra, ja que se utiliza de pessoas para exercer

tais atividades como capinaFao, varrig50, co]cta e transport€ de lixo, dentre outran.

Per  isso,  o  Conselho  Regional  de  Administrac5o  de  Ceari  insiste  afirmando  que

quaLquer  empresa  que   se  utilize   das   atividades   de   Adninistracao   de  Rccursos

HumaT]os  como  atividade  fin,  o  que  se  encalxa perfditamente  no  caso  em  apreco,

como  a realizapao  de  servicos  continuados de  coleta e  transporte  de  residuos,  deveri

possuir  registro  cadastral  no  CONSELHO  REGIONAL  DE  ADMINISTRACAO,

matcha ji  apreciada  em  processo  no  Conselho  Federal  de  Administragiv,  no  parecer

que  fundamentou  a  decisao,  podem  ser  extraidas  as  raz6es  de  ordem juridicas  que

embasaram o AC6RDAO:

Proc. CrA N° 1799/97
0rigem : BrasjljaoF
Interessado: Poder LegisLativo - Senado Federal
A§sunto:    Registro    de    Empresas    Prestadoras    de    Servicos
Tcrceirizados
(...)"Ora,  se a terceiriza95o  compreende  a  loca95o  de maordeobra

que    pressup6e    a    neces§idade    de    recnitamento,    sele9ao,
admissao,    tr   namento,    desenvoMmento,    movinentapao    e
supervisao  dos  recursos  humanos  que  irio prestar  os  servicos
contratados,  as  empresas  que  atuam  nas  areas  elencadas  no
paragrafo  1° do  artigo  1° do Decreto n° 2.271,  de  7  de julho de
1997, estao obrigados ao registro os CRAs, pois esses servicos



Administra¢ao, confome disposto nas alineas "a" e "b" do an.
2°  da  Lei  n°  4.769/65  e  nas  alineas  "a"  e  "b"  do  art.  3°  do
Regulanento    aprovado    pelo    Decreto    ri°    61.934/67    e    as
dcterminac6es contidas na Lei n° 6.839/80.
Finalizando,  trazemos  aos  autos  a Decisho  n° 468/96  -  TCU  -
PLENARIO,  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,  na  sessao  dc
31/07/1996  -ordiniTia,  pela  qunl  aquela  E.   Corte  de  Contas
decidiu que o Tegistro das empresas prestadoras de servigos que
incluem  locaeao  de maorde-obra  (terceirizapao)  para atender a
exig6ncia contida no inciso I do art. 30 da Lei n° 8.666/93, 6 no
Conselho   Regional   de   Administrapao   compcteTlte,   conf.orme,
tambem  concluiu  o  Dr.  Dirceu  Abimael  em  stu  Parecer  de
06/10/97, que adotanos."

Da mesma foma, ten o Poder Judicifrio decidido, conforme se observa

nas  Sentengas referentes aos  seguintes processos:  A€ao  Cautelar n° 99.8625.9, da  8a

Vara  Federal  da  Se9ao  Judici5ria  do  Estado  de  Goids;  Mandado   de  Seguranea

Individual n° 200039.00.674810, da la Vara Federal da Secfro Judicidria do Estado do

Para; Mandado de Segiiran€a Individual n° 2001.981314, da 4a Vara Federal da Seeao

Judicidria do Estado de Gofas; e Mandado de Seguranca Individual n° 2001.98134,

da 4a Vara Federal da Se¢ao Judicidria do Estado de Goids. Ainda as seguintes decis6es:

Sentenca  de  14/01/1986.  favoraveL  a  Autarquia.  elm  Mandato  dc  Sezzuranca  n°  11-

480/84-DF etrado or ZENOP -  SEGURAN A PARTICULAR  LTDA. contra o

in` daCRA-l=S;  Sentenca de  I 6/08/84` favofavcl  a  Autarnda`  em Fmbarsos i Fxec

CONSERVADORA    CONTINENTAL    ADM.    E    SERVICOS    LTDA..    contra   o

CRA/MG; Sentenca de  14/02/2002. favorivel ao Sistema CFA/CRAs. da Juiza Federal

Substituta da 5a Vara Federal  ` Sec5o Jndiciiria do Disdrto Federal`  em Mandado de

Seguranca Processo n° 2000.006748-0. imoetrado Dela emt)resa CISMAL SERVICOS

DE MANUTENCA0 E LIMPEZA LTDA.. contra o CRA/PA/AP;

0 Tribulial de Contas da Uniao possui entendimento firmado de que

mos   casos   em   que   a   atividade   tim   das   empresas   licitantes   englobem   as   fun96es

privativas  do  Administrador,  o  Edital  deve  exigir  a  devida  inscric5o  no  Conselho

Regional de Administragho (Ac6rdio n° 2.283/2011 -Plenirio.

0  art.  15,  da  lei  4.769/65,  assim  como  a  Lei  n°  6.839/80  tornaram

obrigat6rl.o  o  registro  de  empresas  em  Conselho ou  Ordem  Profissional  em  razfro  da

d`£  L IFq`
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atividade  principal  por  elas  explorada]   ou  em  razao  daquelas  pelas  qrais  prestem

serviaps  a terceiros.  De  fato,  as  empresas  que  se  dedicam a esse ramo  de  atividade -

locac5o  ou  fomecimento  de  mao  de  obra  para  qualquer  fin  -  prestam  servi¢os  que

dizem respeito  a Administragiv,  envolvendo  complexidade ria aplicacfo de tecnicas  e

conhecinientos do campo de Administracfro e Selec5o de Pessoal/Recurrsos Humanos.

AI)MINISTRATIVO.     EMBARGOS     A     EXECUCA0
FISCAL. TiTUL0 EXECUTIV0 FUNDAD0 EM MULTA
POR FALTA REGISTRO  N0 CONSELHO REGIONAL
DE   AI)MINISTRACAO   DO   ESTADO   D0   RIO   I}E

::NEE;oTgR#:.]AEL¥pFTi#::£R=I=]¥£56:sri
ADNINISTRADOR.        REGISTR0        JUNT0        A0
CONSELH0   REGIONAL   DE  AI)MINISTRACA0   I)0
RI0   DE  JANEIRO.  NECESSIDAI)E.  LEIS  6.839„0  E
4.769/65.  I  -  0  reristro  de  empresa  no  reapectivo  couselho
profissional     6     defintdo     em     razao     da    atividade     bdsica
desenvolvida  pelo  estabelecimento  ou  da  natureza  do  servigo
que presta a terceiros. Nesse scnddo, o teoT. do aTtigo  I o da Lei
n° 6.839/80,  que disp6e:  "Art  lo.  0  registro  de  empTesas  e  a
anotaedo   dos   profissionais   habiLitados,   delas   encarregados,
serao     obrigatorios    has     entidades     compe(entes     para    a
fiscalizagao  do  cxercicio  das diversas  profiss6es  cm  razao  da
atividade   bdsica   ou   em   relapao   apuela   pela   qunl   prestem
servicos  a  terceiros."  11  -  Confrontados  a  objeto  s{.cial  da
empresa-autora,  cxpccificanente,  algumas  das  atividades nele
elencadas,  com  o  preceiniado  2o  da  Lei  flo  4.769/65  -  que
disp6c    sobre    o    exercicio    da   profissfo    dc    T6cnico    dc
Administrapao,  atualmente  Administrador  -e   lo  da  Lei  n°
6.839/80  -  que  trata  do  registro  de  empresas  nas  entidades
fisealizadoras de exercicio de profiss6cs -, ten-se por tipico de
admiri§trador o  fundrmentzil  objetivo da refedda  sociedede  e,
em  conseqtiencia,  obrigat6rio  o  sou  registro  no  Conselho  de
Administrap5o.  Ill -0  que importa para a obrigatoriedade do
registro no  conselho e  a  conjunto  das  atividades  eLencadas no
contrato  social,  sendo  indiferente  o  fato  de  uma  ou  algumas
delas nao estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma
vez que constam do objeto  social a empresa pods exerce-las a
qualquer tempo. IV -Apelacfro provida.
(TRF-2     -     AC:     141207     RJ     97.02.192Sl-0,     Relator:
Desembargador Federal ANTONIO  CRUZ NETTO, Data
de       Julgameuto:        28/08/2006,       QUTNTA       TIJRMA
ESPECIALIZADA,      I)ata      de      l]ublica9ao:      DJU      -
t}ata::12/09A006-T'iglna::156)

Por sua vez, o fomecimento e a locacao de mao de obra pressup6en que

a empresa prestadora dos servicos tenha realizado o recnltamento e a selecao de pessoal
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para  o  desempenho  de  suas  atividades  especificas,  assim  como  venha  prestando  o

contilluo cuj.a finalidade  maxima 6 a adequagao  dos  servigos prestados  a

estTutura orga".zacional da contratante.

Ademais, vale destacar que, mesmo nao havendo §ubordinac5o juridica

do  pessoal  da  empresa  prestadora  de  servico  com  a  contratante,  existe  a  vinculapfro

t6cnica    e    administrativa    desse    pessoal    a    ensejar   uma    continua   supervisao    e

administragao  no  resguardo  da  boa  relacao  com  o  pessoal  desta,  caracterizando  e

afeiqoando a pr6pria atividade-fim daquela.

`D0 I]ERIG0 DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administrapho rfublica no certame, foi dado

pleno  conhecimento  ptiblico;  donde  se  extrai  que,  das  pessoas  juridicas  que  se

apresentarao para o certame nao serao cobradas documenfacao relativa do CRA-
CE, ao contririo do que determina o oi.denamento jur]'dico.

Ademais,  se  efetivamente  nao  forem  apresentadas  p€tas  em|)resas

comprova¢ao   de   registro   no   CRA-CE,   poderi   haver   damos   irreparaveis   a

administrac5o    ptiblica    que    contratou    servicos    sem    a    resguarda    de    Lrm

Administrador responsive] t]elo  recrutamento,  se]ecfro, treinamento, identifica¢ao

do perfi] profissional adequado a realizaeao das atividades, ben come prejuizo aos

usuirios diretos dos servi€os.

Destarte,  podem  ser  concluidos  os  danos  irrepariveis,  a  competencia

estabelecida   pela   legisla¢ao,   que   deve   ser   preservada;   a   seguranca   juridica;   a

administra§ao ptiblica e a sociedade em geral.

D0 PEDIDO

Assim,  e  esta  para  requerer  digne-se  Vossa  Senhoria  a,  revendo  o

pr6prio a[o, julgar procedente as raz6es acima colacionadas,  e reforma-lo, incluindo o
dc ,tiros                            8
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6rgfro  onde  deverfro  as  empresas partiofpantes do ceftane,  Ofedrarem  sea reristro, poi'

exercerem   atividades   privatlvas   desta   categoria   profissional,   al6m   de   terem   seus

respectivos atestados de capacidade t6cnica (Coleta e Transporte), averbados por este

CRA-CE.

Requer,  em  nao  sendo  de  imediato  reformado  o  ate,  que  suspenda  a

certane para que nao haja impugiia¢5es judiciais que atrapalhem o born andamento da

Administrac5o.  Do  contrino,  nada  mais  mos  restari  senao,  a  tomada  das  medidas

cabiveis  e  o  ingresso  na  esfera judicial  para resguardar  os  interesses  desta Autarqula

Piiblica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso miinus pbblico, que se

define na fiscaliza¢ao da profissao do administrador e na garantia da boa, correta e legal

prestapao desses servicos a sociedade em geral.

Sem mais  para o momento, renovamos nossos votos da mais  elevada e

estima considerac5o de estirpe.

Nestes  termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 08 de junho de 2020

LUANAEVANGEuSTA##oNgffldA'Agfa'Pg
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Luana Evangdista Lopes
Procuradora Jun'dica do CRA-CE
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