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Processo n°29/2021 

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA., pessoa juridica ~"~: ~-itto privado, 

inscrita no CNPJ sob o n° 07.897.039/0001-00, situada a Rua Antonio Gravata, n° 136, Bairro Betania, Belo 

Horizonte / MG, CEP: 30.570-040 vein, respeitosamente, a presenca desta PREFEITURA MNICIPAL DE 

QUIXERE, por scu representante legal, inconformada, data venia, corn o a eontiguracao do lote 05 

(material odontologico) do Termo de Referencia do Edital, apresentar, a tempo e modo habeis, 
N 

IMPUGNACAO, conforme as determinacoes da Lei n° 8.666/93, e dos fatos e fundamentos a seguir 

aduzidos: 

Do cabimento a da tempestividade da impugnacao 

A presente impugnacao de edital deve sea- apreciada pela referida Prefeitura, pois apresenta os 

pressupostos de admissibilidade, quais sejam a tempestividade e o cabimento. 

No que tange ao cabimento, cumpre salientar que ha no mesmo tote itens que nao guardam 

correla4ao tecnica entre Si, o quc dificulta a comercializaçao do tote como um todo, afastando potenciais 

licitantes e diminuindo a competitividade, tendo em vista a natureza diferente dos equipamentos inseridos no 

Lote 05. Nesse contexto, a presente impugnacao tern o objetivo de realizar a solicitacao formal para que a 

formatacao de tal tote seja atterada, objetivando o methor desenvolvimento do certame publico, consagrando 

dessa forma a ampta competitividade. 

Cabe mencionar que a presente sugestao apenas traria beneficios para. a /dministracao Publica 

Municipal, que contaria corn mais licitantes participando do certame. 

— Das razoes de Impugnacao ao Edital / Da diminuicao da competitividade em funcao da 

aglutinacao de equipamentos de naturezas diferentes 

A presente impugnacao tern o objetivo de solicitar alteracao no Lote 05, pois verifica-se que houve a 

aglutinacao de equipamentos odontologicos corn instrumentais odontologicos e instrumentais hospitalares, 

representando itens de naturezas distintas, prejudicando dessa forma a logistica de fornecimento por parte de 

varios licitantes que nao atuam nos mercados distintos. E fato que a presente impugnante, distribuidora de 

equipamentos odontologicos, estara afastada do certame pois nao comercializa todos os diversos produtos do 

referido lote. 

Rua Antonio Gravata, N.1368, Bairro Betania 
Belo Horizonte -- MG - CEP: 30.570-040 RDC 12x13 
Tel.: (31) 3374-6768 t Fax: (31) 3374-6855 

E mail: dentemed(ädentemed.com.br 
\ $/

`~ 
Homepage: www.dentemed.com.br 

- Certificado Seguranca - MOI Europa 9 0 Q1 13485 



equipamentos odontologicos. Tais itens estao aglutinados corn itens como 

chumbo, localizador apical, recortar de gesso, vibrador de gesso, confer 

diversos itens, que logicamente apresentam aspectos de fabricacao e co 

Si. 

- - - 
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A titulo exemplificativo, no Lote 05 temos a aglutinacao de amalgamador, compressor odontologico, 

autoclave, micromotor, peca reta, ultrassom, bomba a vacuo, cadeira odontologica, representando os 

pr. - eoide, avental de 

distinta dos 

erentes entre 

Em funcao dessa condicao, o correto seria se a Dentemed pudesse fazer h,•. ~i-""eparadamente para 

cada item que eta comercializa, como por exemplo o a caneta de alta rotacao, o contra angulo, o 

micromotor, o consultorio odontologico, o compressor, mocho, dentre outros, entretanto, da maneira 

como foi formatado o mencionado Lote, ou a Impugnante nao podera participar da licitacao, já que nao 

fornece outros diversos equipamentos do tote, ou tera que adquiri-los de terceiros, jogando o custo em sua 

proposta comerciat. Dessa forma tambem funciona em relacao aos outros licitantes. 

Assim, conclui-se que aglutinar itens de naturezas diversas no mesmo Lote, e condicionar as 

propostas a todo o Lote da Secao fere o caratcr concorrencial do certame; o que nao pode prevalecer, em 

nolne da ampla competitividade da licitacao. Manter o instrumento convocatorio como esta funciona como 

inibidor de participacao em relacao as pequenas empresas, uma vez que dificilmente terao condicoes de 

operacionalizar a venda de todo o Lote supracitado, já que nao trabalham corn produtos de natureza tao 

diversa. 

Nesse diapasao, ou se formata corretamente o Lote 05, de acordo corn a natureza dos itens a 

serem licitados (equipamentos odontologicos, instrumentais odontologicos, instrumentais medicos e 

materiais de consumo), ou deve ser aberto a todos os licitantes ofertarem, separadamente, os itens que 

melhor Ihes aprouverem, sem a condicionante de licitar todo o Lote.  Assim, corn a restricao do 

participacao de interessados na licitacao em comento, tolhida esta a livre concorrepcia; o que certamente 

representara prejuizo ao erario publico. 

De acordo corn a ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu excelente lDireito Administrativo": 

"licita4ao e o procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fun4ao 

administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as condicoes fixadas no 

instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara 

e accitara a mais conveniente para a celebracao do contrato". 

Nesse contexto, a expressamente vedado a Administragao Publica incluir clausulas a ou regras, 

que comprometam o carater competitivo, que a foco do pregao, a pluralidade de participantes, que 
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objetiva a compra pelo melhor preco corn base na competitividade dos licitantes. O ° da Lci de 
.+ q 

Licitacoes estabelece a vedacao a pratica de ato ou clausula que restrinjam ou fi ustre ►. 'tat s titivo, 

a seguir: FOLMA C 

Art. 3- A licitacao destina-se a garantir a obscrvancia do principio c stitudl~i 1 da i 4% ia, 
a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a prom.. j o de se • ento 
national sustcntavcl c sera proccssada e julgada cm estrita conformid. 'c 

! 
  ncipios 

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da 
probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo 
e dos que lhes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010) 

§ I° E vedado aos agentes publicos: 

I - admitir, prover, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes que 
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de 
sociedades cooperativas, a estabelecam preferencias ou distincoes em razao da 
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes on de qualquer outra circunstancia 

impertinente on irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 

§§ 5`--' a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.244, de 23 de outubro de 1991; 

(Redacao dada pela Lei n° 12.349, de 2010) 

Estamos enviando em anexo a decisao da impugnacao Pregao Eletronico n°05/2020, realizado pelo 

Municipio de Sao Mateus, mediante a participacao do outra empresa quc comercializa equipamentos da 

marca Dentemed, onde houve aglutinacao de itens de natureza diversa em um mesmo lore. A empresa 

impugnou o instrumento convocatorio a seu pleito foi atendido, pois ficou reconhecido que a competicao 

do certame estava tothida. Esta sendo enviado junto ao presente recurso copia da decisao, para servir de 

embasamento juridico e administrativo para a analise da presente impugnacao. 

Esta sendo enviado tambem a decisao do Pregao Eletronico n° 2020.09.03.01 S P, do Municipio 

de Jijoca de Jericoacoara, certame que tambem foi formatado em lote corn eq arnentos que nao 

guardavam correlacao tecnica entre si e que foi devidamente alterado apos o pleito da B aniamed, uma vez 

que causava restricoes competitivas, atrapalhando o melhor andamento desejavel para o c rtame. 

Esta em anexo tambem a decisao emitida no Pregao Presencial n°13.2020, da cidade de Cairu, 

localidade onde o pleito da Betaniamed foi atendido, apos a constatacao do mesmo vicio do edital que 

continha totes corn equipamentos diferentes entre si, o que dificultava a participacao de diversos licitantes, 

tendo sido posteriormente alterado em funcao da impugnacao interposta pela Betaniamed. 

Da Inexequibilidade dos precos 
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Conforme se verifica pela analise do edital, e importante ressaltar que os itens 319 (autoclave) e 333 

(aparelho de raio-x) do Lote 05 estao corn precos estimados inexequiveis, fato que certamente frustrara 

os itens quando da ocorrencia do certame. 

A Lei n°8.666/93 regula as hipoteses de desclassificacao das propostas comerciais caso os precos 

sejam tidos como inexequiveis. Assim esta disposto o art. 48, inciso II: 

Art. 48. Serao desclassificadas: w FOLHH . 
IL x 

Q,  VISTO / 

11- propostas corn valor global superior ao limite estabelecido ou corn precos manifestamente 
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade 
atraves de documentacao que comprove que os custos dos insumos sao coerentes corn os de 

mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis corn a execucao do objeto do 

contrato, condicoes estas necessariamente cspccificadas no ato convocatorio da licitacao. 

Pela analise da legislacao, e possivel comprovar que as propostas serao declaradas inexequiveis em 

duas hipoteses: ulna quando o valor global seja SUPERIOR ao limite estabelecido ou no caso de precos 

manifestamente inexequiveis, mediante docurnentacao que envolve o custo dos insumos e de aspectos 

mercadologicos, devendo cstar previamente previsto no instrumento convocatorio. 

Em relacao aos itens supramencionados, os precos sao muito inferiores a medica praticada no 

mercado. Tendo em vista que o edital de licitacao conta corn precos inexequiveis em relacao aos itens 

supramcncionados, c essencial que a Comissao do Licitacao altcre tais valores, de forma a permitir quc os 

lrcitantes ofertern produtos corn preco justo e que o orgao publico possa efetivar a contratacao dos itens 

necessarios, a luz da Lei n° 8666/93. I 

Tendo em vista os fatos e fundamentos de direito expostos, pede-se: 

1. Que a Comissao de Licita4ao altere o edital de licitacao, especifcamente o lote 05, para que nao 

mais prevaleca a aglutinacao de equipamentos odontologicos corn instrumentais medicos, 

odontologicos a consumiveis, que tratam-se de itens que apresentam naturezas 

substancialmente distintas entre si, em relacao ao resto dos itens do proprio lote (tanto no 

aspecto comercial quanto no aspecto de fabricacao), restringindo dessa forma o carater 

concorrencial da licitacao, afastando licitantes que nao atuam em diversas areas, tendo em vista 

que a Lei de Licitacoes estabelece o principio da ampla competicao. 
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2. Que a comissao de Licitacao revise e diligencie os precos dos itens 319 (autoclave) c 333 

(aparelho de raio-x), considerando que estes estao muito abaixo da pratica do mercado 

odontologico e tal situacao pode levar tais itens serem frustrados quando do certame, em funcao 

da ausencia de propostas corn os precos estabelecidos pelo edital. 

3. Que a presente impugnacao seja analisada e acolhida, para que o certame licitatorio se desenvolva 

corn exigcncias tccnicas mais coerentes entre si, tendo cm vista o objeto da licitacao c suas 

particularidades. 

4. Que sejam analisadas as decisoes do Municipio de Sao Mateus (ES), Jijoca de Jericoacoara 

(CE) e de Cairu (BA), contexto no qual as Administracoes Publicas Municipais se viratn diante 

da mesma situacao em relacao ao instrumento convocatorio, oportunidades nas quaffs 

reconheceu-se diminuicao da competicao em funcao da aglutinacao, no mesmo lote, de itens corn 

naturezas comerciais diversas, alterando seus editais corn vistas a aumentar a competicao 

entre as licitantes a favorecer as pequenas a medias empresas. 

5. Que a resposta ao presente pleito seja feita de forma fundamentada, em atencao ao principio da 

motivacao, essencial para o correto funcionamento de nossa legislacao patria, em conformidade 

corn o art. 50 da Lei n° 9.784/91, quc regula o processo administrativo federal. 

6. Fica advertida a Prefeitura Municipal de Quixere que o nao acolhimento da presente impugnacao 

significa promover restricao na competitividade da licitacao, situacao vedada pela Lei de 

Licitacoes. 
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