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Processo n° 0033/2021

PREGAO ELETRONICO N° 0033/2021

Assunto: IMPUGNAGAO DE EDITAL

Impugnante: ANDREA C. SCHUCKES BOMM EIRELI EPP

DA IMPUGNACAO

O (A) Pregoeiro (a) Municipal de Quixeré-CE vem responder ao
Pedido de Impugnacdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 0033/2021,
impetrado por ANDREA C. SCHUCKES BOMM EIRELI EPP, nos termos da

legislagao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 0033/2021, quanto a obrigatoriedade da proposta em
apresentar prego para todos os itens que compdem o kit e ao prazo de entrega
dos itens 01 e 02 do lote 01 objeto contratual, determinado no instrumento

convocatario.
DO NAO CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Ab initio, faz-se mister ressaltar que nossos posicionamentos
acostam-se sempre aos Principios basilares da Administragédo Publica, em

conformidade com o disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo  ao  instrumento
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convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estao pautados nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

Neste mote, cumpre tecer breve comentario a respeito da

intempestividade do pedido em pauta, visto que apesar da presente

impugnagao ter sido enviada via e-mail no dia 29/10/2021 as 11:59 AM, é fato
claro que o mesmo deve ser enviado nos prazos estabelecidos em Lei e no
horario de expediente ao publico, para que o mesmo seja considerado recebido
em tempo habil para que seja realizada as devidas analises e ponderagdes
possiveis.

Salientamos que na Plataforma eletronica BLL, consta a informacgéao
para todos os possiveis interessados em participar do certame, o prazo
maximo e horario para que sejam enviadas as possiveis impugnagdes do
edital. No certame em comento, consta na citada plataforma que o prazo
maximo para impugnacdo e pedidos de esclarecimentos seria o dia 29/10/2021
até as 11:00:00 AM (horario de expediente ao publico).

Conforme demonstrado nos fatos acima apresentados, e com base

na data do protocolo do documento objeto dessa resposta (conforme anexo), o

pedido encontra-se extemporaneo.

Assim, os pedidos de impugnacao deveriam ter sido apresentados
até o dia e horario previstos e estabelecidos na plataforma Eletrénica BLL,

que e o meio por onde o pregéo eletronico sera realizado.

DA RESPOSTA

A impugnante questiona o prazo estabelecido para entrega do
material licitado, qual seja, 05 (cinco) dias, a contar da data do recebimento do
pedido, alegando que a exigéncia em questado restringe o carater competitivo

do pregéo, pois impede a participagdo de empresas menores (Microempresas
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e Empresas de Pequeno Porte, que na maioria dos casos fornecem apenas
alguns dos itens licitados dentro do Kit e a participagéo de varios licitantes, pois
nao terdo prazo para a confecgéo e para o frete. Diante disso, solicita que as
mochilas sejam licitadas em um lote separado e que o prazo de entrega

dilatado de 05 (quinze) para 30 (trinta) dias uteis.

Em referéncia a formulacéo dos lotes que compdem o kit escolar em
especial ao pedido de por as mochilas em lote separado, destacamos que da
forma como expostos no termo de referéncia anexo ao edital, estdo compostos
de itens de mesma classe econdmica, respeitando a ampla competitividade e
tendo como objetivo atender ao interesse publico, devendo, portanto,
permanecer a composicao dos lotes conforme exposta no documento retro
citado e que tal exigéncia em momento algum restringe o carater competitivo
do certame, como também ndo impede a participagdo de Microempresas e
empresas de Pequeno porte que atuam na comercializagdo do objeto em

aprego.

Nesse viés, a divisdo dos lotes formulada pela administragédo, a
saber, onde fora definido como critério de julgamento o menor preco por lote,
encontra-se consoante com o definido pela legislagéo de regéncia, conforme

demonstrado abaixo.

A divisdo do objeto em lotes corresponde ao parcelamento previsto
no art. 23, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93, que consiste na divisdo do objeto

licitado em partes menores e independentes, senao vejamos:

Art. 23. (...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
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ampliacdo da competitividade, sem perda da economia

de escala. (grifo)

Para tanto, o agente publico deve, apds definido o objeto da

licitag@o, verificar se & possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas

(itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e os recursos

disponiveis no mercado.

Corroborando com esse posicionamento, nosso ilustre (EXx)

Presidente do Tribunal de Contas da Unido, UBIRATAN AGUIAR,

manifestou-se nos seguintes termos:

“Num primeiro momento, ha que se considerar que
esse parcelamento s6 € recomenddvel se

proporcionar ganhos de escala, que possibilite o

aumento de interessados, e a obtencdo de melhores

precos no mercado. Assim, 0s __parcelamentos

deverdo ser feitos em tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e economicamente vidveis, ndo
perdendo de vista o fato de que a compra em grande

escala ou a contratagdo global ou por periodo maior

propicia_melhor poder de barganha na negociacdo
dos precos, barateando os custos”. 7 (grifo)

Interessa, ainda, destacar o entendimento do relator Ministro José

Jorge do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

(...) Em relagdo a alegada afronta a Sumula 247 do TCU,
destacou o condutor do processo entendimento expresso
em julgado de sua relatoria, no sentido de que ‘a
adjudicacdo _por grupo ou lote ndo pode ser tida, em

principio, como irreqular (...) a Sumula n°® 247 do TCU

| Convénios e Tomadas de Contas Especiais, Manual Pratico, 12 edigao, editora Forum, pag. 49.
Prefeitura Municipal -~ Rua Padre Zacarias 332, Centro — CEP 62.920-000 — Fone (88) 2172-1092.

CNPJ 07.807.191/0001-47- CGF 06.920.172-2



GOVERNO MUNICIPAL  somos odos Quiere
r SECRETARIA DE EDUCAGAO b=} 7%
) QUIXERE ~ ADM “SOMOS TODOS QUIXERE

estabelece que as compras devam ser realizadas por
item e ndo por preco global, sempre que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala”. Nesse sentido, entendeu o relator que nao houve
a alegada afronta a jurisprudéncia do TCU, ressaltando
que “a interpretagcdo da Sumula/TCU 247 nédo pode se
restringir a sua literalidade, quando ela se refere a
itens. A partir de uma interpretagdo sistémica, ha de
se entender itens, lotes e grupos”. Acorddo 5134/2014-
Segunda Cémara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro
José Jorge, 23.9.2014. (Grifei)

E importante que o ato convocatorio informe o modo de
apresentacdo dos pregos, ou seja, se 0S precos devem,
por exemplo, ser cotados: por item, global, lote ou grupo
etc, fixos ou reajustaveis.? (grifo)

Nesse mesmo sentido &€ a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas

da Unido, senao vejamos:

E obrigatéria a admiss&o da adjudicagdo por item e néo
por prego global, nos editais das licitagbes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagbes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo)

2 Tribunal de Contas da Uniéo, LicitagGes e Contratos - Qrientagoes e Jurisprudéncia do TCU,p. 479,
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Como pode ser visto no edital de Pregao Eletrénico n® 0033/2021, os

lotes, foram composto por itens que possuem a mesma natureza de despesas
podendo os mesmos serem dispostos da forma que foram estabelecidos para
proporcionar maior viabilidade técnica e econdmica e trazer uma maior
celeridade ao certame ou seja, ser mais vantajoso para a administragdo. Nao
havendo nenhuma ilegalidade em tal exigéncia, tdo pouco, restricdo no carater
competitivo do pregdo, nado havendo ainda nenhum impedimento da
participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme alega
a impugnante.

Sobre a o prazo de entrega do objeto da licitagdo cumpre verificar
que ndo ha qualquer parametro pré-estabelecido na legislagdo. Cabe a

Administracao a fixagao do lapso temporal.

Neste caso, na auséncia de previsdo legal, temos que deve ser
fixado prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico
indeterminado, cabendo a Administragdo, no ambito de sua discricionariedade,
estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua
atuacdo, pelo que firmou os prazos da maneira disposta no edital, em
conformidade com sua competéncia e consolidagdo de entendimento, nao

havendo que se considerar procedentes as alegagdes da impugnante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira
de Mello:

Discricionariedade, portanto, € a margem de liberdade
que remanesc¢a ao administrador para eleger, segundo
critérios consistentes de razoabilidade, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis, perante
cada caso concreto, a fim de cumprir o dever de
adotar a solugdo mais adequada a satisfagdo da
finalidade legal, quando, por forca da fluidez das
expressées da lei ou da liberdade conferida no
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mandamento, dela ndo se possa extrair objetivamente,
uma solugdo univoca para a situagdo vertente® (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia Enterria, que faz a seguinte elucidagao:

“l...] a discricionariedade €& essencialmente uma
liberdade de eleicdo entre alternativas igualmente
justas, ou seja, entre critérios extrajuridicos (de
oportunidade, econémicos etc.), ndo previstos na lei,
e conferidos ao critério subjetivo do administrador.
Os conceitos juridicos indeterminados constituem-se em
um caso de aplicagdo da lei, ja que se trata de subsumir
em uma categoria legal.” * (grifo)

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma que:

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de
conceitos juridicos indeterminados, bem como a
concessao de discricionariedade, como
manifestagées comuns da técnica legislativa de
abertura das normas juridicas, carecedoras de /
complementacgao. Na verdade, conceitos |
indeterminados e discricionariedade sdo fendémenos
interligados, visto que, muitas vezes, o 06rgéo
administrativo deve langar ma&ao desta para poder
preencher aqueles.®”(grifo)

Diante disso, deve ser considerado, no presente caso, que o prazo

estipulado no edital € o usualmente utilizado para aquisicdo de objetos

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. S0 Paulo:
Malheiros, 2006.
4 LIMBERGER, Thémis. Afos da Administragdo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios
constitucionais da legalidade e moralidade. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
5 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protegdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais. 1% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004,
p. 38,
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semelhantes e ndo ha que se falar em seu aumento para satisfacdo de
interesse privado da impugnante, que afirma ndo poder cumpri-lo, pois deve
ser privilegiado o interesse publico, e a Administragdo necessita com a maior

brevidade do objeto licitado.

Nao assiste razdo a impugnante em suas alegagdes, restando

superado o questionamento posto.

DA DECISAO

Face ao exposto, este (a) Pregoeiro (a), resolve julgar
IMPROCEDENTE a presente impugnagéo.

Quixeré - CE, 03 de novembro de 2021

@m@m "*rl..\-—\

Y~ José Eucimar de Lima
Pregoeiro (a)
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