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PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE/CE
C/C TRIBUNAL DE CONTAS

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 0033/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0033/2021

OBJETO: AQUISICAO DE KITS DE MATERIAL ESCOLAR PERSONALIZADOS DESTINADOS A TODOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE QUIXERE-CE.

ANDREA C. SCHUCKES BOMM EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 11.593.690/0001-56, com sede na Rua Dr. Maruri, n® 1133, Bairo Centro, na cidade de
Concoérdia/SC - CEP: 89700-170, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no
§ 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, & presenca de Vossa Senhoria a fim de

IMPUGNAR
Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade
seguinte:

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, ao verificar as
condigdes para participacdo do pleito em tela, deparou-se com a obrigatoriedade da
proposta em apresentar o pre¢o para todos os itens que compdem o KIT.

Com relacdo ao prazo para enfrega dos itens 1 e 2 do lote 01, verificou o prazo mdximo de 05
(cinco) dias, a contar da data de recebimento do pedido.

A exigéncia em questdo restringe o cardter competitivo do pregdo, pois impede a
participagGo de empresas menores, (Microempresas e Empresas de Pequeno Porte), que na
maioria dos casos, fornecem apenas alguns dos itens licitados dentro do Kit e a participagdo
de varios licitantes, pois ndo terdo prazo para a confecc@o e para o frete.

Sucede que, tal exigéncia & absolutamente ilegal, pois afronta Gs normas que regem o
procedimento licitatério, como a frente serd demonstrado.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, € vedado aos agentes publicos:




| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
compefitivo e estabele¢cam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunst@ncia
impertinente ou irelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifo nosso).

Acredita-se que aglomerados de materiais dificultam a participagdo de muitos fabricantes,
ou simplesmente encarecem a compra, pois as empresas gue trabalham com CONFECCAO
DE MOCHILAS, sendo assim, um ou oufro terd que REVENDER o objeto que ndo faz parte da
sua atividade econdmica, o que vai encarecer absurdamente o valor do kit.

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir que seja feita uma entrega em
um prazo tao curto, ndo resta duvida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna
clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo que deve
presidir toda e qualquer licitacdo, deixando apenas restrito a empresas sediadas no Estado de
Ceard.

Essas pecas serdo feitas exclusivamente para a Prefeitura de QUIXERE, isso quer dizer que esse
produto ndo se encontra estocado em nenhuma empresa e, portanto, &€ necessdrio um
tempo para confeccdo e frete. Desta forma, € IMPOSSIVEL uma empresa de outro estado
conseguir deixar pronto e entregue esse material em um prazo de 05 (cinco) dias. S6 de
transporte podemos considerar 12 (doze) dias uteis.

Para melhor entendimento quanto ao prazo de entrega, segue abaixo um cronograma dg,
todos 0s passos a serem seguidos para a confeccdo das mochilas.
- Compra de matéria prima

- Tempo de chegada do material

- Corte

- Confecgdo

- Acabamento

- Frete

Portanto a empresa deixa claro que serd impossivel fazer todos esses processos e entregar as —
mochilas em 05 (cinco) dias, pois todos 0s processos necessitam de tempo para serem
realizados, um prazo maior faz-se necessario para que seja entregue em tempo hdbil,
priorizando a qualidade do material.

Como se ndo bastasse, a exigéncia objurgada fere igualmente o principio da isonomia
consagrado noinc. |, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 28° ed., Malheiros, p.
264), “O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR PROPOSTA PARA O PODER
PUBLICO".

Como é cedico, entdo, o objetivo da licitagdo € possibilitar a participacdo do maior numero
de licitantes de todo termitdrio nacional. Dessa forma, o edital deve estabelecer um prazo
razoavel para a enfrega das mercadorias licitadas como forma de ser respeitado o Principio
da Livre Concorréncia.
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"Respeitadas as exigéncias necessarias jpora assegurar
a selecdo da proposta mais vantgjosa, %” i

todas as cldusulas que, ainda iNSiretamente,
prejudiquem o cardter ‘competitivo’ da licinggp”

Do Amplo Acesso a Licitacdo (Competitividade), segundo a melhor doutrina de
Filho:
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“O STJ j& decidiu que ‘as regras do procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualguer prejuizo a adminisiracdo e Qos
inferessados no certame, possibilitem a parficipacdo
do maior numero de concorrentes, a fim de que seja
possibilifado se encontrar, entre vdrias propostas, a

m

mais vantajosa’™.
Da Economicidade, conforme a licdo do mesmo Autor:

“Em suma, €& imperioso a administracdo ter
consciéncia, ao elaborar um edital, que todas as
exigéncias andmalas e extraordindrias, fodos o©s
privilegios a ela assegurados elevarGo os custos de
transacao, refletindo-se sobre as propostas
apresentadas pelos particulares. Quanto maiores os
beneficios reservados pela administragcdo a si propria,
tanto maior serd o preco a ser pago aos particulares.
Assim se passard em virtude dos mecanismos
econdmicos de formacao de pregos”.
D
E. por derradeiro, da Finalidade, citando-se a obra de ninguém menos que Didgenes
Gasparini:
“Duas sdo as finalidades da licitagdo. De fato, a
licitagcdo visa proporcionar, em primeiro lugar, as
pessoas a ela submetidas, a obtengcdo da proposta
mais vantajosa (a que melhor atende, especialmente,
em termos financeiros aos interesses da entidade
licitante), e, em segundo lugar, dar igual oportunidade
aos que desejam contratar com essas pessoas,
consoante estabelece o art. 3° da lei federal n°
8.666/93".

O objetivo da Prefeitura de QUIXERE deverd ser exatamente o contrdrio, formular um edital de
tal forma que aumente o numero de licitantes onde haverd maior concoréncia de precos, o
maior beneficidrio serd a propria Prefeitura, que comprard a mesma quantidade de mochilas,
com a mesma QUALIDADE e pelo MENOR PRECO.

Assim, no edital hd que constar um prazo muito superior ao esfipulado, levando-se em
consideracdo a distancia do domicilio da Impugnante ao da sede da Impugnada, para ndo
serem feridos os Principios acima indicados.

Dada & meridiana clareza com que se apresenfa a ilegalidade do item apontado, pelo mero
cotejo com a letra fria da lei, despiciendo & arrostar cometimentos doutrindrios ou o
posicionamento de nossos Pretérios.



It - DO PEDIDO

psto, requer-se seja a presente IMPUGNACAQ julgada procedem‘e; com efeito

- Declarar-se alterada a exigéncia atacada para que as mochilas sejam licitadas em um
lote separado de acordo com o segmento:

- Alterar o prazo de entrega, para que o mesmo seja de pelo menos 30 (trinta) dias Uteis.

- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

A subscrevente salienta em deixar claro gue a alteragcdo deste item possibilitard a
participacdo de muitas outras empresas, resulfando em ofertas de precos mais significativos
(menores) para esta administracéo publica.

Nestes Termos
P. Deferimento

Concordia - SC, 29 de outubro de 2021,
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