9% médica

Produtos Hospitalares Especializados

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA SE
MUNICIPAL DE SAUDE DE QUIXERE

Pregdo Eletrénico n° 0004/2022— SRP
Processo Administrativo n.° 0004/2022

ART MEDICA COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 02.626.340/0001-58,
com sede na Rua Nossa Senhora do Nazaré, 02, Guaribas, Eusébio/CE, CEP 61.760-000 por seu
representante legal adiante assinado, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no Item 23 do Edital e na Lei n.° 8.666/93 e demais dispositivos legais aplicaveis a matéria,
apresentar IMPUGNACAO ao instrumento convocatério, pelas razées de fato e de direito que seréo a

seguir expostas:

|- DA TEMPESTIVIDADE
Primeiramente, deve-se atentar para a tempestividade da presente impugnacao,
conforme exposto no subitem 23.1 do Instrumento Convocatério, abaixo transcrito:
23.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura da

sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
(Grifo nosso)

A licitagdo em epigrafe tem sua sessdo publica de abertura agenda para o dia

25/02/2022, conforme previsto no predmbulo do Edital.

Assim, considerando que o Edital estabelece no subitem 23.1 o prazo de até 03
(trés) dias Uteis anteriores & data fixada para abertura da sessédo publica, para interposicéo de
impugnacdo, mostra-se, portanto, tempestiva a presente impugnacao apresentada nessa data,

inexistindo dbice para conhecimento e andlise quanto ao mérito.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Quixeré, por intermédio da Secretaria Municipal de Salde,
tornou publica o edital de licitagdo na modalidade Pregéo Eletrénico, com critério de julgamento menor
preco por item, destinado ao registro de prego para eventuais aquisicoes de dietas enterais destinados
ao atendimento de pacientes com mandatos judiciais junto a Secretaria de Salide do Municipio de

Quixeré, conforme condicoes e especificagdes estabelecidas no Edital e seus Anexos.
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observou que o Edital contém alguns pontos controvertidos que podem comprometer a competitividade

do certame, cuja elucidacédo & medida que se impde.

O trecho impugnado do instrumento convocatério esta redigido da seguinte forma:

ITEM DESCRICAO
ALIMENTO EM PO P/NUTRICAO ORAL OU ENTERAL P/CRIANCAS A PARTIR DE 1(U M)
4 ANO 400 G: ESPECIFICACAO: NUTRICIONALMENTE COMPLETO E RICO EM

VITAMINAS E MINERAIS. DILUICOES PERMITIDAS DE 1,0 KCAL/ML 1,5 KCAL/ML,
ISENTO DE LACTOSE. NAO CONTEM GLUTEN. LATA COM 400 G (SEM SABOR)
NUTRICAO ENTERAL PARA DIABETES E HIPERGLICEMIA EMB; 500ML:
ESPECIFICACAO: NUTRICIONALMENTE COMPLETAE NORMOCALORICA, COMPOSTA
POR 100% PROTEINA ISOLADA DE SOJA E CARBOIDRATOS DE BAIXO [NDICE
GLICEMICO. ALTO PORTE DE MONOINSATURADOS E BAIXO TEOR DE SATURADOS,
ENRIQUECIDA COM FIBRAS. ISENTA DE SACAROSE, LACTOSE, ACRESCIDA DE
CAROTENOIDES. NAO CONTEM GLUTEN

11

A descrigdo do objeto, quando exige no Item 4 a dieta enteral “a partir de 1 (um) ano” de
idade, e para o Iltem 11 embalagem de 500ML, contém clausulas restritivas a participagéo, violando a

competitividade e ampla concorréncia, conforme se demonstrara.

Da analise do item 4 acima descrito, verifica-se que o edital exige produto para a faixa de

idade a partir de 01 (um) ano.

Ocorre, ilustre Pregoeiro, que tal condigéo se encontra em desconformidade com a RDC
n.° 21/2015, legislagdo que abrange a classificagdo, a designagdo e os requisitos de composigao,

qualidade, seguranga e rotulagem das formulas para nutrigdo enteral.

Nessa resolucdo uma formula pediatrica é descrita como férmula modificada para nutrigao
enteral indicada para criangas menores de 10 anos e que pela sua vigéncia todos os produtos que

apresentem essa finalidade e composigao devem enquadrar-se nessa classificagao, senao vejamos:

Art. 2° Este regulamento tem o objetivo de estabelecer a classificagao, a
designagao e os requisitos de composicéo, qualidade, seguranga e rotulagem
das formulas para nutricao enteral.
[..]

rt. 4° Para efeito deste regulamento sdo adotadas as seguintes definigdes:
| - férmula para nutrigdo enteral: alimento para fins especiais industrializado
apto para uso por tubo e, opcionalmente, por via oral, consumido somente sob
orientagdo médica ou de nutricionista, especialmente processado ou elaborado
nara ser utilizado de forma exclusiva ou complementar na alimentagao de
pacientes com capacidade limitada de ingerir, digerir, absorver ou metabolizar
alimentos convencionais ou de pacientes que possuem necessidades
nutricionais especificas determinadas por sua condigao clinica;
[
V - féormula pediatrica para nutricao enteral: formula modificada para

nutricdo enteral indicada para criancas menores de 10 (dez) anos de

idade; O
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as férmulas pediatricas para nutricao enteral, encontram-se registradas para a faixa etaria de menores )
de 10 anos.

Desta forma, entende-se que equivocadamente houve a manutencao de um
descritivo que ndo se enquadra nas mudancas realizadas na categoria desses produtos na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, em sua RDC 21/2015, publicada no Diario Oficial da Unido Secao
N°91 de 15 de maio de 2015.

A vista disso, deve o referido descritivo ser alterado para acomodar o disposto na

legislag@o supramencionada, conforme sugestao abaixo:

ALIMENTO EM PO P/NUTRICAO ORAL OU ENTERAL P/CRIANCAS
MENORES DE _10(DEZ) ANOS 400 G: ESPECIFICACAO:
NUTRICIONALMENTE COMPLETO E RICO EM VITAMINAS E
MINERAIS. DILUICOES PERMITIDAS DE 1,0 KCAL/ML 1,5 KCAL/ML,
ISENTO DE LACTOSE. NAO CONTEM GLUTEN. LATA COM 400 G
(SEM SABOR)

Portanto, perante o descritivo solicitado, € possivel identificar que essa
especificagao fracassaria, uma vez que as formulas pediatricas para nutrigéo enteral do mercado
possuem seu registro em conformidade com a nova RDC para nutricao enteral, no que se refere a uma

formula pediatrica, apresentando faixa etaria para menores de 10 anos.

Conquanto ao ltem 11 do Termo de Referéncia, o descritivo solicita embalagem de
500 ML, restringindo a participagdo de empresas que apresentam caracteristicas nutricionais

compativeis e com volume acima de 500 ml.

Ocorre que, a referida exigéncia de 500ML restringe a participagdo de diversas
empresas do certame, ndo se justificando pelo exiguo volume nas especificacdes do Objeto, seja

técnica, juridica ou cientifica.

Isso porque, a exigéncia do volume de 500ML, direciona o referido item para um
grupo seleto de empresas. Contudo, a participacdo de produtos com EMBALAGEM DE 500ML a
1000ML, além de atender as necessidades desta Administragao, ampliara o numero de empresas

interessadas na contratada, e por conseguinte a competitividade e vantajosidade para a Administracao.

Desta forma, observa-se que a referida exigéncia ndo esta associada a nenhuma
motivagao técnica ou cientifica, que, em havendo, deve apontar, de forma objetiva, aspectos intrinsecos
e relevantes para que tornem essa opgdo a mais adequada, principalmente quando ao volume exigido

(500ML) direciona o certame para um grupo seleto de empresas, que revela em restricao a
competitividade sem amparo técnico ou juridico. .\@’0
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A lei de licitagdes é incisiva e objetiva ao determinar que néo deverao

restricbes ao carater competitivo da licitagdo, a saber:

“Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

(Grifo nosso)

Como se vé, as especificagoes do Item ora impugnado afronta a legislagao vigente,
além de diversas jurisprudéncias j& pacificadas, inclusive no Tribunal de Contas da Unido, senéo
vejamos:

REPRESENTAGAO. LICITAGAO, RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A inadegquacdo das exigéncias
editalicias, que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade, da
competitividade e da razoabilidade, insculpidos no_art. 37, inciso XXI, da
Constituicio Federal de 1988, e no art. 3° caput e § 1° inciso |. da Lei de

Licitacbes e Contratos, conduz a anulacao do processo licitatorio™.

“Vedagao imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo
legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da
licitagdo, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e
o da igualdade entre os licitantes?".

(Grifo Nosso)

Com propriedade, Margal Justen Filho leciona que:

O art. 3° sintetiza o contetido da Lei, no ambito da licitagdo. Os dispositivos
restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 3°, gue funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagéo da Lei das licitagdes.

Nenhuma solucdo, em caso algum, sera sustentdvel quando colidente

com o artigo 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opcdo a
preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre as diversas

solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios
do art. 3%,

No mesmo sentido, leciona Hely Lopes Meirelles, acerca de t&o relevante tema,
assim nos ensina:

“A igualdade entre os licitantes € principio impeditivo da discriminagao entre os
participantes do certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a esse
principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com gue a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes, razao pela qual o
Judiciario tem anulado administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de
interesse publico.”

1 ACORDAOQ 1097/07 ATA 23/2007 - PLENARIO. Julgado em 06/06/2007
2 Acordso 1553/2008 — Plenério

3 JUSTEN FILHO, Margal Comentarios & Lel de Licitagdes e Centratos Administrativos, 5. ed. Sdo Paulo: Dialética 1898, p. 56/57 2

4 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativa Brasileiro. 27. Ed. Malheiros Editores. S3o Paulo: 2002. Pg.262 S 2
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Mantida a exigéncia editalicia, havera vedagao a busca da proposta mais vantajosa,
restringindo a participagdo de outras empresas que possuem produtos aptos a atender a finalidade

almejada pelo ente licitante.

Nesse sentido, ja decidiu o E. Superior Tribunal de Justica:

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior numero de
licitantes. Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um bom
negécio. Por isto, os preceitos do edital nao devem funcionar como negagas,
para abater concorrentes” (STJ, MS n°® 5.623, DJ de 18/02/1998)

E bastante temerario restringir a competitividade do certame ao excluir, de sua
participac@o, propostas técnicas e economicamente aceitaveis por circunstancia impertinente e
irrelevante para o especifico objeto do certame.

Portanto, & possivel concluir que a exigéncia de embalagem com volume de 500ML,
além de ndo oferecer qualquer beneficio para a Administragdo, reduz consideravelmente o rol de

licitantes do certame.

1Il- DO PEDIDO

Assim, ante ao exposto, requer a Vossa Senhoria o conhecimento e provimento da
presente IMPUGNACAO, para que reformule o Item 4 - ALIMENTO EM PO P/NUTRICAO ORAL OU
ENTERAL P/CRIANCAS, do Termo de Referéncia, para excluir a exigéncia de faixa etaria “A PARTIR
DE 1(UM)”, para a expressdao: MENORES DE 10(DEZ), em cumprimento a RDC n.? 21/2015, bem
como a alteracdo do Item 11 - NUTRICAO ENTERAL PARA DIABETES E HIPERGLICEMIA,
notadamente quanto ao volume da embalagem exigida, DE: “EMB; 500ML”, PARA: EMBALAGEM:
500ML a 1000ML, ampliando a competitividade do certame, em atencdo aos principios da

competitividade e da legalidade.

|

FELIPE DE ARAUJO GOMES
COORDENADOR DE LICITACOES

RC: 1029018353 MDD CE
CPF: 011.268.083.69

Nesses termos,
pede deferimento.
Eusébio, 21 de fevereiro de 2022.
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