ILUSTRfSSiMG $ENHOR FRES?DENTE Bﬁ COMISS&G PERMANENTE DE UCITA(;C!ES DA
PREFEITURA M{iNiCtPAL DE QUIXERE — CE : :

N DE LIMA ROCHA EIRELl -~ ME, empresa brasileira, regularmente inscrita no
CNPI n® 10.404.872/0001-79, estabelecida a Rua Cel. Anténio Joaquim, 1881, sala 113, centro,
Limoeiro do Norte{CE}, tendo como signataria a Sra. NILJIANE DE LIMA ROCHA, brasileira, casada,
microempresaria, portadora do RG n2 3368361/99, inscrita no CPF n? 880.108.213-49, residente
e domiciliada no Sitio Quixaba, s/n, Limoeiro do Norie, Ceard, CEP: 62.930-000, VEM,

respeitosamente, via de seu procurador judicial infra-assinado, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face sua inabilitagdo no bojo da CONCORRENCIA PUBLICA N° 1306.02/2017, o que faz pelos

fatos e fundamentos juridicos gque passa a expor:



L+ DA INCORRETA INABILITACAO DA POSTULANTE- "0

Conforme demonstraremos & seguir a exigéncia de comprovacio de Técnico@pé‘f‘acionai
forma que se encontra restringe a participaco de empresas capacitadas para execugdo dos servigos, as
guais possam conter corpo técnico de conhecimento farto e responsabilidade técnica comprovada e

registrada no CREA.

A exigéncia que se questiona é referente ao atestado EN NOME DA LICITANTE, emitido por

orgdo ou entidade da administracio pdblica ou ainda empresa privada, o que fere os preceitos legais
como sedemonstrard, nos termos do requerido no Item 4.2.3.5 do Edital.
4,2.3.5- A LICITANTE/PROPONENTE deverd comprovar Capacitacio Técnico
Operacional:
4.2.35.1- comprovagio do LICTANTE/PROPONENTE possuir na data prevista para
entrega dos dotumentos, Atestado(s) Téenicols} fornecido{s} por Pessoals) Juridicafs)
de direito pablice ou privado, emitides em nome da ermpresa concorrente na condicio
de contratada e devidamente registrados no CREA, que comprove{m} a execucio de
obra{s}/servicols} com caracteristicas técnicas em atendimento ac objeto da presents

licitacdo, que sefam execucdio de servigos de COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
SOLIDOS;

Devido ao objeto dos servigos ser atividades relacionadas a obras de engenharia, foi exigido o
registro junto a entidade fiscalizadora, ou seja, CREA, conforme item 4.2.3.1 do Edital, documentos este

gue acostamos aos documentos de habilitacdo.

4.2,2.1- Prova de inscric8o, ou registro, e quitacie das anuidades da LCITANTE junto ao
Consaiho Reglonal de Engenhatia Arguitetura e Agronomia {CREA), da localidade da
sade da PROPONENTE.

Ressaltamos que o atestado na forma que € solicitado no malversado item 4.2.3.5.1 do
instrumento convocatério, ndo tem respaido legal uma vez que o CREA ndo registra atestados de

capacidade técnica em nome de pessoa juridica, come sera explanado e demonstrado ao longo desta

pega.

Dal vern a exigéncia de registro de atestados, e no caso do drgdo fiscalizador este so registra

atestados em nome dos profissionais, dai estd a verdadeira mens legislotoris: quanto a expressio:

"devidamente rezistrados nas entidades profissionais competentes”, enconirada no § 1% do art. 30 da Lej

de Licitagdes — Resguarda o interesse piiblico ndo apenas nos casos em que existam conselhos ou ordens
profissionais, como o CREA e a OAB, ou sindicatos, federacbes, confederacbes, Mas, sim, em todo e

qualaguer caso, a0 maximo possivel.

Portanto, ndo é dispensavel a intervencio da entidade profissional, para assegurar a correcdo e

a veracidade do atestado.



Por isso, ao disciplinar a capacitacdo técnica, o legislador sempre teve em mente a melhor

garantia do interesse piblico e, por isso, a exigéncia de registro. Portanto, a exigéncia de registro é

plenamente aplicavel, conforme a maioria da doutring reconhece, porém em nome dos profissionals
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A comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel einj
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caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitacdo, no caso de obras e servigos, sefd feita W
mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito Pablico ou Privado, devidamente

registrados pela entidade profissional competente,

Ademais, de acordo com a Resoluco n® 1,025/2009 do CONFEA o seu artigo 48 define a que a

capacidade técnico-operacional de uma pessoa juridica é representada pelo conjunto dos acervos

técnicos dos profissionais integrantes de seu guadro téchico,

Ainda sobre o a exigéncia, esclarecemos que desde 0 ano de 2009, o CREA ndo registra atestado
em nome de pessoa juridica, por vedacio imposta pelo artigo 55 da Resolug@o n? 1.025/2009 do Conselho

Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA:

Art. 55. £ vedada a emissic de CAT em nome du pessog juridica.

Ressaltamos que o Conselho Federal de Engenharia @ Agronomia {CONFEA) & uma autarguia
publica, responsavel pela regulamentagiio das atividades profissionais relacionadas ao service

contratado.

Sendo assim, em respeito ao principio da legalidade e obediéncia as normas legais e
principalmente a transparéncia publica e ampliacdo da disputa entre os licitantes, solicitamos que seja

observado o artigo 55 da Resolugdo ne 1.025/2009,

... -DACAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL X CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL .~~~

A titulo de esclarecimento, quanto a capacidade técnica de uma empresa é comum a exigéncia

da comprovagio:



Capacidade técnica profissional - £ a capacidade técnica dos profissionais, responsaveis técnicos,

gue compde o quadro daempresa.
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O CONFEA é uma autarquia ptiblica, responsavel pela regulamentagdo e julgamenio final dag> { ,:?,
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legais, especialmente no que tange i contratacdo de servicos de engenharia.

técnico-profissional de uma pessoa juridica [capacidade técnico- operacional), conforme abaixo

[E—

colacionado:

Art. 48, A capacidade técnica-profissional de uma pessog ju}'idica é representada pelo conjunto dos
acervos técnicos dos prafissionais integrantes de seu quadre técnico.

Paragrafo lnico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em fungio da alteragdo
dos acervos téchicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL

Observando a resolugio n2 1.025/2009 do CONFEA, verifica-se que o edital encontra-se bastante
equivocado quanto as comprovacdes de qualificagdo técnica. Ao somar 0 artigo 55 - que proibe a emissdo
de atestado de capacidade técnica em nome de pessoa juridica - com ¢ artigo 48, ambos da resclugdo
1.025/09 do CONFEA, fica visivel que as exigéncias do edital ndo observam as prescri¢Ges legais que
regulamentam a guestdo, por 02 {dois) motivos:

Qi-Conforme anteriormente dito, o CREA ndo registra atestado de capacidade

técnica em nome da pessoa jurfdica {Artigo 55 da_resolucBo 1.025/09
CONFEA};

02-A capacidade técnica operacional (capacidade de uma pessoa juridica) é
comprovada pela certiddc do CREA gque comprove a empresa possuir
responsdvels técnicos, detentores de acervo técnico registrado no CREA,
compativeis com o objeto contratade, conforme determinado pelo artigo 48
da resolucdc 1.025/09 CONFEA, supracitada.

DA EXIGENCIA DE ATESTADO EM NOME DA LICITANTE £ DA CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL .

Convém destacar que existem diversas decisdes {8 proferidas guanto ac tema, conforme

passaremos a expor.

Este tema tem sido amplomente discutido, sendo que o Tribunal de Contas da Unifio espesa o
mesmo entendimento, conforme se depreende da leitura do Acérdbio n® 128/2012 — 28 Cémara - TCU, em
cufa parte dispositiva foi recomendado & UFRJ, in verbis:

“Recomendar 3 UFRI que exclua dos editais para contratac3o de empresa para
a execucdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos

stestedos para comprovaciio da capacitagio técnica operacional das
licitantes, tendo em conta a recomendacio inserta no subitem 1.3 do Capitule



1V combinade com o subitem 1.5.2 do Capitulo Hll do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicacio da Resolucio CONFEA n? 1.025/2009, aprovado
pela Decisdo Normativa CONFEA n® 085/2011.7 {Destacamos.)

Mo caso de servigos de engenharia, o edital deve apenas exigir ¢ atestado de capacidade téanca

em nome dos responsaveis técnicos da lidtante {capacidade técnico profissional), uma vez que o COI%E(E

por intermédic da Resolucdo 317/88, dispoe: af;?? i
i
1

atribuicBes, desde que anotada a respectiva responsabilidade dica nos
Conselhos Regionais de Engenharia, Arguitetura e Agronomia.

Art. 42 - O Acervo Técnico de uma pessoa juridica é representado pelos
Acervos Teécnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de seus
consultores técnicos devidamente contratados.

Paragrafo tnico - O Acervo Técnice de uma pessoa juridica variard em funcéo
de alteraciio do Acervo Técnico do seu quadro de profissionais e consultores.

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra ou servigos, é feito

em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislacio do CONFEA acima apontada,

A capacidade técnico-operacional da empresa € composta do quadro de profissionais que

carTegam consigo a experiéncia profissional adquirida com os trabalhos desenvolvidos.

0 Manual de Procedimentos Operacionais para a aplicacdo da Resolugdo n° 1.025, de 30 de
outubro de 2009, elaborada pelo propric CONFEA, ndo deixa davidas a¢ dispor gue ndio_é possivel o

registro de atestados de capacidade técnico operacional para pessoas juridicas, pelo fato de ndo poder

ser emitida CAT {Certiddo de Acervo Técnico) em nome de pessoas juridicas, conforme os trechos

transcritos abaixo:

CAPITULO HI
{..}
1.5.2. Da capacidade {écnico-operacional

Dz altura do art, 30, § 12, da Lei n® 8.666, da 1993, observamos gue inexiste
dispaositivo legeal na Lei de Licitacdes que obrigue o Crea ao registroe do atestade -
para comprovacdo da capacidade técnico operacional, uma vez gue esta
exigéncia, constante do art. 30, § 19, inciso I, fof vetada pelo Presidente da
Republica por meio da Lei n® 8.883, de 1994, fundamentado nos argumentos

de que esia exigéncia contrariava os principios proposios ne projeto de lai,

como demonstra o extrate do veto abaixe transcrito:

Razbes do veto Assim se manifestou a Advocacia-Geral da UniBo sobre estas
disposicbes:

Reconhacidamente, a competicio entre possivels interessados € principio
insito as licitagtes, pois somente ao viabitiza-la o Poder Publico pode obter a
proposta economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os pregos de



suas obras e servigos. Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional”,
nos termos definidos no primeire dos dispositivos supra, praticamente
inviabiliza & consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de forma
incontorndvel, o universo dos provdveis competidores, na medida em quae,
embora possuindo corpo técnico de comprovadsa experiéncia, uma empresa
somente se habilita & concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou
servigo de complexidade técnica idéntica & que estiver sendo licitada,

Impdem-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibititarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas de maior
porte, se mostram flagrantemente contrarios ac interesse pliblico. (...}

Apesar do veto, contudo, é praxe os editais de licitacdo direcionada e tendenciosamente

exigirem a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas, muitas vezes,
\x M H"‘ 4 ;_{’*‘«o,.
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1.3. Recomendacdo 1{’// <
Esclarecer &s comissbes de licitagdo, aos profissionals ¢ as empresas qUELE ﬁ{’r_-;(f

()
0 Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova de
capacidade técnico-operacional por falta de dispositive legal que o autorize a
fard-lo”

Sendo assim, conforme determinacdo do CONFEA, do CREA, do TCU e da AGU, por ser impossivel
registrar no CREA um atestado de capacidade técnica em nome da licitante pessoa juridica, deve-se
somente exigir o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO RESPONSAVEL TECNICO DA
LICITANTE,

A Lei n2 8.666/93, em seu artigo 30, estipula que:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo téenica limitar-se-§ a:

It - comprovacio de sptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracter{sticas, guantidades & prazos com o objeto da licitac3o,

e indicacBo das instalacbes e do aparethamento e do pessoal técnico
adequados & disponiveis para a realizacBo do objeto da licitagio, bem como

da qualificaco de cada um dos membros ds equipe técnica que se T
responsabilizaré pelostrabathos; S

124 comprovacio de aptiddo referida no inciso il do "caput” deste artige, no

caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, seré feita por atestados
fornecidos por pesseas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, imitadas as exigéncias
a

1 - capacitacio téenico-profissional comprovagio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, ha datz prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou oulre devidamente reconhecide pela
entidade competents, detentor de atestado de responsabilidade téenica por
execusao de obra ou servigo de caracteristicas semelhanies, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéneias de quantidades minimas ou prazos
méximos;



engenharia, cabe & contratante apenas exigir ¢ gque estd prescrito na Lei, qual seja, ATESTADO DE

CAPACIDADE TECNICA EM NOME DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA LICITANTE, ndo podendo portanto

exigir atestado de capacidade técnica em nome da licitante.

A exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante configura uma exigéncia ndo
prevista na norma. Ademais, por falta de previsdo legal que autorize o administrador fazer a referida
exigéncia, constar no edital a exigéncia em questdo gera nulidade dos atos subsequentes face &

inobservancia da norma.

Assim, a exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome da licitante, configura uma
exigéncia editalicia restritiva da competicdo, nos termos do art. 38, §18,inc. | da Lei 8.666/93. Com efeito,

proclama o mencionado artigo:

*§1¢ do art. 32, £ vedado aos agentes publicos:

-admitir, prever, induir ou tolerar, nos atos de convocaglio, cldusulas e
condiches gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecem preferéneias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede, ou domicilic dos licitantes ou de gualguer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato” {grifo nosso}.

Ora, a resolugdo do CONFEA é do ano de 2009. A Recorrente possui registro no CREA desde 2016.
Asstm, como esta empresa jd sabia que o CREA ndo emitia atestado em nome da licitante, esta empresa
nunca solicitou nenhum atestado, registrando e solicitando atestados somente em nome de seus

responsaveis técnicos.

Ademais, a empresa, com o objetive de se adequar as normas legais, para participar em
ficitagBes, efetuou gastos e investimentos, dentre os quais, contratou responsaveis técnicos capazes de
atender ac servico licitado, sendo que agora, se v& impossibilitada de participar do certame, pois no edital

constam exigéncias ndo previstas em Lei, 0 que ndc se pode admitir.

hssim, a Lei n® 8.666/93, prescreve que para fins de comprovacio de capacidade técnica, as
exigéncias deverdo limitar-se 3 comprovagio de capacidade técnica dos responsdveis técnicos da licitante,

devendo ser respeifada esta limitagdo.

A ilegalidade de apresentacfio de capacidade técnico-operacional, além de latente, no presante
caso, j& foi objeto de apreciagio por este Tribunat Federal, conforme jurisprudéncia abaixo:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAC. CERTIDAD DE

ACERVO TECNICO - CAT. INABILITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAC DE
ATESTADO DE CAPACIDADE  TECNICO-OPERACIONAL.  QUALIFICACAD
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da guséncia de opresentacio de gtestade de capacidade técnico- Qj)‘ﬁi@ﬁy
operacional, no espéeie. i - Apelagiio e remesso oficial desprovidas. Sé?}?énga

confirmoda, (AMS 0000217-73.2000,4.01.4200 / RR, Rel. DESEMBARGADOR

FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJIF1 p.848 de 30/08/2013}

Mesmo se fosse permitido por lei exigir a comprovacdo de capacidade técnico-operacional, no
caso de servigos de engenharia, conforme regulamentacéo, esta deveria ser comprovada pelo conjunto
de profissionais que comp8e o guadre técnico da empresa {conforme CONFEA) e nfo por meio de

apresentacio de atestados {como exige o edital).

Com base nasta conclusdo, temos que a exigéncia editalicia ora alacada é totalmente ilegal, por

faita de previsdo legal que autorize a fazé-la.

Nesse diapasdo, é expressa a Resolucdo 317/86 do  Confea, que assim dispde:

*Art. 12 Considera-se Acervo Téenico do profissional toda a experiéncia porele
adquirida ao longe de sua vida profissional, compativel com as suas
atribuicdes, desde que anotada a respectiva responsabilidade técnica nos
Conselhos Regionals de Engenharia, Arquitetura e Agronomia"

"Art, 42 O Acerve Técnico de uma pessoa jurfdica é represantado pelos Acervos
Técnicos dos profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos
devidamente contratados.

Ma verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizacdo de uma obra ou servigos, é feito

em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legistacio do CONFEA/CREA acima apontada.

N&o cohstante a ndo concordancia com tal exigencia, juntou-se atestado exarado pela empresa
EMS SERVICOS, no gual atesta a empresa como prestadora de servico analogo ao objeto da presente
licitacdo, atestado este gue tem servigo devidamente reconhecido pelo CREA, conforme CAT juntada aos

documentos habilitatorios. .

Destague-se por oportuno gue nos fora subcontratada parte da execugdo do servico de coleta
de lixo na cidade de Canindé-CE, sendo registrada a CAT em nome da contratante origindria, empresa EMS

SERVICOS, ndo podendo pois, ser emitida nova ART e CAT em nome da subcontratada,

Destaque-se ainda que nosso Engenheiro Civil BRUNO NORONHA RODRIGUES, também faz parte
do corpo de técnicos da empresa EMS SERVICOS, conforme pode-se observer pela analise do CRQ Pessoa

Fisica do professional, que consta na nossa documentacdo de habilitacdo.

Assim, ante a CAT apresentada, ante o atestado juntado, bem como face a situacdo fatica quando

da execug¢dio do servico na cidade de CANINDE-CE, acima apresentada, resta lidimo e dlaro o direito da



Postulante de ver reconhecida sua HARILITACAO, posto gue apresentou todos os documentos exigidos no

edital convocatéric para tal,

Assim, por tudo que fora acima exposto, pugnamos;

postulante, no bojo da presente licitacdo, face os esclarecimentos apresentados, e a completude

dos documentos acostados guando da apresentagao dos documentos de habilitac8o.

Sao os termos em que,
Pede e aguarda Deferimento!

Limoeiro do Norte{CE), aos 02 de agosto de 2017.
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