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A Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Infra Estrutura

Senhor Secretario,

Encaminhamos coépia do recurso impetrado pela empresa ST LOCACAO DE
VEICULOOS E SERVICOS LTDA - EPP, participante julgada inabilitada na
Concorréncia Publica n® 1306.02/2017, com base no Art. 109,, Inciso |, alinea “a”, da
Lei n° 8.666/93 e suas alteracOes posteriores. Acompanha o presente recurso as
laudas do processo n°® 1306.02/2017 juntamente com as devidas informacbes e
pareceres desta comiss&o sobre o caso.

Quixeré — Ce, 09 de Agosto de 2017

José Eycimar de Lima
Presidente da CPL
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A Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Infra Estrutura
Informag¢des em Recurso Administrativo

Concorréncia Publica n® 1306.02/2017
Assunto: Recurso Admigistrativo
Impetrante: ST LOCACAO DE VEICULOOS E SERVICOS LTDA - EPP

O Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdo de QUIXERE informa a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Infra Estrutura acerca do recurso administrativo
impetrado pela empresa acima citada, que fora julgada inabilitada na Concorréncia Publica em
aprego, ‘por ndo atender aos itens: 4.1 alinea “a” e 4.2.1.2. — Apresentou copia da 67 alteracéo
do Ato constitutivo (contrato social) com cédigo de autnticagdo digital ilégivel, impossibilitando
a verificagédo da autenticidade do documento”.

Preliminarmente, se faz mister ressaltar que nossos posicionamentos
acostam-se sempre aos principios basilares da Administragéo Puablica, mais precisamente aos
referentes & licitacdo, dentre eles o do julgamento objetivo e o da vinculagdo ao
instrumento convocatério, previsto no caput. do art. 3° da Lei de Licitagbes.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos..

DAS ALEGATIVAS

Alega a citada empresa que a decisdo da comissao de licitacdo ndo se mostra consentanea
com os documentos que foram enviados e enumerados junto com os documentos de
habilitacdo (MODELO COPIA ADITIVO EM ANEXO). E que o documento citado também esta
anexo ao credenciamento feito no dia do processo licitatério, este servindo para tirar qualquer
davida, j4 que o mesmo faz parte do processo, mostrando assim total comprometimento com a
legalidade do processo licitatério, ja que os mesmos desenvolvem isso em outros municipios
do estado..

DA ANALISE

Em andlise dos argumentos esposados, entendemos que alegativas ndo merece prosperar,
uma vez que a licitante, ora recorrente, desobedeceu deliberadamente as regras editalicias,
mais precisamente as constantes ITEM 4.1 alinea “a” do Edital, que assim preceituou:

4.1- Os Documentos de Habilitacdo deverdo ser apresentados da
seguinte forma:
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a) Em originais ou publicagdo em Orgéo Oficial, ou, ainda, por qualquer
processo de copia autenticada em Cartério, exceto para a garantia,
quando houver, cujo documento comprobatério devera ser exibido
exclusivamente em original;

Como podemos observar, o edital de licitacdo prevé que os documentos de habilitagdo do
licitante devem ser apresentados em conformidade com o estabelecido no item 4.1 acima
descrito, entretanto, as copias relativas a 62 alteragcdo do Ato constitutivo (contrato social)
possui codigo de autenticagdo digital ilégivel impossibilitando uma possivel verificagdo da
autenticidade do documento o que o torna sem autenticagcao em cartério.

E importante salientar que, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, toda analise sobre a habilitagdo do licitante deve ser feita com base nos
documentos apresentados no envelope “HABILITAGAO”, n&o devendo ser aceito pela
comisséo a inclusdo de oufros documentos a posteriori.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pulblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatorio

é a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio €
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administracéo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital ao qual se acha estritamente
vinculada”. [grifei] (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu o que segue em relagéo a
apresenta¢ao de documentos divergentes do que se é requisitado em edital:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda & Administracdo
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro
do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentacgéo - protocolo de pedido de renovagéo de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que nao foi a
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solicitada, é privilegiar um concorrente em detrime;'nto de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.(Grifei)

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, veja-se:

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a
Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e
43, ). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter
suas regras tracadas pela prépria Administracdo, nio pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”. (AC 199934000002288):

O mesmo TRF1, noutra decisao registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n® 8.666/93],
pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle intemo da Administragéo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenséo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Administracéo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Margal;
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 82 ed., Sao
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observéncia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a
pretensado de beneficiar-se de sua desidia. (AC 200232000009391).

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragéo e o
licitante a observarem as regras e condi¢cdes previamente estabelecidas no edital, e sendo
este, a LEl do caso que regulamenta a atuagéo da administracéo e dos licitantes, caem por
terra os argumentos da recorrente, sendo estes desassistidos de coeréncia e, portanto,
insuficientes para convencer esta Comiss&o a reformar a decisdo de sua inabilitagdo, visto a
mesma fer apresentado documentagio em desacordo com o exigido em edital.

Desta forma, ndo pode a comissdo de licitagdo considerar os argumentos da impetrante
quanto ao caso, pois se assim fizesse, descumpriria o principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente.

Ao descumprir normas editalicias, a Administracéo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade e da isonomia.
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Nesse sentido, Sidney Bittencourt leciona:

Tal vinculagéo, basica em licitagéo, obriga o administrador publico a seguir a
risca o estabelecido no documento convocatério do certame (..). A
Administragdo n&o pode ir além das disposicdes tragadas no edital nem
tampouco ficar aquém delas. (Liciftagdo Passo a Passo, Temas e l|déias
Editora, 52 ed., Rio de Janeiro, 2008, P. 240).

Na mesma tonica expressa-se o STJ:

O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério se
traduz na regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que se vinculam as

partes.”
Fonte: STJ. 12 turma, RESP n°® 354977/SC. Registro n°® 200101284066.DJ 09

dez. 2003. p. 00213

Diante o exposto, reconhecemos o recurso administrativo interposto pela empresa ST
LOCAGCAO DE VEICULOOS E SERVIGCOS LTDA - EPP mas, negamos-lhes provimento
entendendo pela permanéncia da inabilitagdo da empresa recorrente pelas razées acima
expostas, cumprindo-se assim os principios norteadores da atividade administrativa, quais
sejam, o da legalidade, igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatério e do Julgamento
Justo e Objetivo.

Quixeré — Ce, 10 de agosto de 2017

~ José Euimar de Limassé Eueimar dv Lima
P esidente da CPL {1 et e ioies e
whkr T52 02 95.‘! 53
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Tiago Maia Pires
Membro da CPL

N’\C'\m\x\ JL»S[M As O U_mME«,

Maria de Fatima de Oliveira Nogueira Santos
Membro da CPL
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Quixeré — Ce, 10 de agosto de 2017

Concorréncia Publica n°® 1306.02/2017

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do(a) Comissédo Permanente de Licitacdo do Municipio
de Quixeré quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do
Concorréncia Publica n® 1306.02/2017, principalmente no tocante a permanéncia da
inabilitacdo da empresa ST LOCACAO DE VEICULOOS E SERVIGCOS LTDA - EPP,
por entendermos condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

\ZQ\:)C/x\ Pt A_/
Daniel Paulo da Silva
Secretario de Desenvolvimento Urbano,

Meio Ambiente e Infra Estrutura
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A Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Infra Estrutura

Senhor Secretario,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa N DE LIMA ROCHA EIRELI
- ME, participante julgada inabilitada na Concorréncia Publica n® 1306.02/2017, com
base no Art. 109,, Inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragcdes posteriores.
Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 1306.02/2017 juntamente
com as devidas informagodes e pareceres desta comissao sobre o caso.

Quixere — Ce, 15 de Agosto de 2017

Fermanénte de Licitagic
PF 752 023 963 &%
GUIXERE CF

José Eucimar de Lima
Presidénte da CPL
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A Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Infra Estrutura
Informag¢des em Recurso Administrativo i

Concorréncia Publica n® 1306.02/2017
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: N DE LIMA ROCHA EIRELI - ME

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo de QUIXERE informa a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Infra Estrutura acerca do recurso administrativo
impetrado pela empresa acima citada, que fora julgada inabilitada na Concorréncia Publica em

O
'%‘
“9 AL

aprego, ‘por ndo atender ao item: 4.2.3.2- o Acervo técnico operacional apresentado foi

emitido por empresa privada, como sendo uma sublocacdo dos servicos e ao ser realizada a
diligencia o licitante ndo conseguiu comprovar a veracidade do atestado haja visto que o
participante ndo apresentou coépia do contrato de sublocagdo e ndo apresentou ART -
Anotacdo de Responsabilidade Técnica relativa a este contrato”.

Resposta ao Recurso

A Comissdo Pemanente de Licitagcdo, vem responder ao recurso administrativo, impetrado
pela empresa N DE LIMA ROCHA EIRELI - ME, com base no 109, inciso |, alinea “a”, da lei
8.666/93 e suas posteriores alteragbes.

DOS FATOS

No dia 17 de julho de 2017, a comiss&o de licitagdo da Prefeitura de Quixeré-Ce abriu licitagéo
na modalidade Concorréncia n® 1306.02/2007, para CONTRATAQAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO DOS
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS E PINTURA DE

MEIO FIO DE GUIAS E VIAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE QUIXERE. No dia 28 de
Julho de 2017, apds procedida a analise da documentagdo apresentada pelos licitantes
constatou-se que o Acervo Técnico operacional apresentado pela licitante em comento, fora
emitido pela empresa EMS SERVIGOS, a qual informou que sublocou os servigcos de
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDOUS SOLIDOS DOMICILIARES, COMERCIAIS E
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CANINDE, conforme Atestado de Capacidade Técnica.

Contudo, como o referido atestado fora apresentado por Pessoa Juridica de Direito Privado e
o objeto refere-se a um servico publico, a comissdo de Licitagdo solicitou através de diligéncia
que o participante apresentasse, a fim de comprovacéo da veracidade do atestado, copias
relativas ao Contrato de sublocacdo, Anotagdo de Responsabilidades Técnicas — ART do
referido contrato mas a participante nos informou através de e-mail que néo fora realizado
contrato de sublocagéo, nem tampouco fora emitida ART para a sublocagdo dos servigos ou
seja, ndo atendeu a diligencia realizada para comprovar a veracidade do atestado
apresentado

Isto posto, com base legal a empresa declarada inabilitada impetra recurso junto a esta
comisséo de licitagcdo, que julgamos e expomos conforme a seguir:

Prefeitura Municipal — Rua Padre Zacarias 332, Centro — CEP 62.920-000 — Fone (88) 3443.1274
CNPJ 07.807.191/0001-47 CGF 06.920.172-2




GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO,
MEIO AMBIENTE E INFRA ESTRUTURA

QUIXERE — ADM “QUERO MAIS QUIXERE

Alega a recorrente que a exigéncia da comprovacgdo técnica operacional da forma que se
encontra restringe a participagdo de empresas capacitadas para execugdo dos servicos as
quais possam conter corpo técnico de conhecimento farto e responsabilidade técnica
comprovada e registrada no CREA. Questiona ainda que a exigéncia referente ao atestado em
nome da licitante emitido por érgéo ou entidade da administracéo publica ou privada fere os
preceitos legais e que todo registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou
servicos € feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislacdo do
CONFEA/CREA.

Alega ainda o participante que apresentou atestado exarado pela empresa EMS SERVIGOS,
néo podendo emitir nova ART e CAT em nome da subcontratada, pois as mesmas possuem o
mesmo responsavel técnico.

Conforme citamos anteriormente, a decisdo da comissdo de licitagdo em inabilitar a referida
empresa foi devido a mesma néo satisfazer ao item 4.2.3.2- o Acervo técnico operacional
apresentado foi emitido por empresa privada, como sendo uma sublocagdo dos servigos e ao
ser realizada a diligencia o licitante ndo conseguiu comprovar a veracidade do afestado haja
visto que o participante néo apresentou cépia do contrato de sublocagcdo e ndo apresentou
ART — Anotagdo de Responsabilidade Técnica relativa a este contrato, assim, a participante
néo foi capaz de comprovar a veracidade do documento apresentado.

A realizagcdo de diligéncias representa importante instrumento concedido & comissdo
responsavel pela licitagdo para o esclarecimento de dividas relacionadas a documentagéo ou
proposta, o que é plenamente conceptivel no caso em tela, haja visto que o Atestado
apresentado trata-se de documento emitido por pessoa juridica de direito privado, relativo a
um servigo publico(COLETA DE LIXO), que é atestado como uma sublocagéo de servigos.

A promogao de diligéncia € incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
como ocorrido no Acordédo 2159/2016 do Plenario que indicou caber, no caso, a comisséo de
licitagdo encaminhamento de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as
informagdes constantes dos documentos de habilitacdo, medida simples que privilegia a
comprovagéo da veracidade e validagéo de documentos apresentados.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizacdo de
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificag&o ou inabilitagdo do licitante:

E irregular a inabiltacdo de licitante em razdo de
auséncia de informacgéo exigida pelo edital, guando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracdo néo
realizar_a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame. (Acérdao
1795/2015 — Plenario)

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por
omissdo de informacdo de pouca relevancia sem que
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tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43
da Lei n°® 8.666/1993. (Acérdao 3615/2013 ~ Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimenio de
disposi¢cbes legais ou editalicias, especialmente duvidas
que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o
responsavel pela condugédo do certame deve promover
diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido
dos documentos que servirao de base para a tomada de
decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da Lei
8.666/1993). (Acdérdao 3418/2014 — Plenario)

Por tratar-se um documento emitido por empresa PRIVADA, informando que sublocou
servigcos publicos a outra empresa PRIVADA, a comissdo entendeu que falta elementos no
referido atestado posto que a sublocacdo de servigcos ocorrida no ambito da administragéo
publica devem ser autorizadas pelo érgdo contratante, no caso em tela, a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CANINDE-CE, outro fato preponderante € que essas sublocagdes sé podem
ocorrer mediante realizacdo de contrato de sublocagéo, de modo que para instruir o certame,
esclarecendo duvidas que ficaram em falta, a comissdo de licitagdo solicitou do participante
documentos auxiliares(copia do contrato e sua ART), obtendo como resposta via e-mail, o fato
dos mesmos néo existirem.

A sublocagdo dos servicos estd prevista no Art. 72 da Lei 8.666/93 e suas alteragbes
posteriores e 0 mesmo nos diz que “o contratado, na execug¢édo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar parfes de obra, servigo ou
fomecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administraggo”.

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, comentando o artigo 72 , assim deduz:

& proibida a subcontratacdo total do contrato,
mas admite a subcontratagdo parcial, desde
que previsto no edital e no contrato (cf.
Comentarios & Lei das Licitagbes e
Contratagbes da Administragdo Publica,
Renovar, Rio, 1995, 3% edicédo, pp. 450 a 453).

O Art. 72 da Lei 8.666/93 prevé a possibilidade da subcontratagdo, desde que a mesma seja
autorizada pela administracdo, ndo podendo ser na totalidade do contrato. Qutro fato
preponderante esta estabelecido no inciso VI do Art. 78 o qual dispde que a subcontratagdo
total ou parcial do contrato, ndo admitidas no edital e no contrato, constitui motivo de rescisdo
contratual.

Ao realizar diligencia para verificar documentos faltantes no contrato, a comissao obteve como
resposta a ndo existéncia de contrato de sublocagdo e ART relativa a formalizagdo deste
contrato, sendo que a licitante, enviou anexo a sua resposta cépia do contrato firmado entre a
empresa SEM SERVIGOS EIRELI e a PREFEITURA MUNICIPAL DE CANINDE (ver
documento em anexo) e, analisando as suas clausulas © mesmo nado contem nenhuma
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previsdo de subcontratacdo do objeto, logo, fica configurado que ndo existiu nenhuma
contratagdo para a subcontratacdo dos servigos, ja que inexiste previsdo contratual da
mesma.

A producdo de diligencias no processo licitatério € uma providéncia que deve ser adotada
sempre que surgirem dulvidas a respeito dos documentos apresentados pelos licitantes.

O Art. 43 da Lei 8.666/93 estabelece que “F facultada 8 Comisséo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacgéo que deveria constar originariamente da proposta”. E uma norma geral aplicavel a
todas as modalidades de licitag&o.

Deste modo, a realizagdo de diligencia sobre o documento apresentado, n&o foi atendida pelo
participante, o que tomou o documento sem a devida validade, visto que ndo foram
apresentados os elementos faltantes necessarios a complementar as informagdes relativas a
comprovacdo da execugdo dos servicos constantes no Atestado de Capacidade Técnico
Operacional, ja que o mesmo refere-se a um servigo de sublocagéo que no caso em comento
néo estava prevista no contrato, ou seja, ndo possui legalide, tal fato torna o licitante inapto a
continuar no certame.

Sobre a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnico Operacional aduzimos que o disposto
legal, Lei 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, € contundente no que diz respeito a sua
exigéncia visto que a mesma esta contida em sue Art. 30 que assim reza :

documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-& a:

I-(..)

/I — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos”.

Neste mesmo art. 30, o texto legal, em seu §1° do art. 30, dispée que a comprovacgéo de
aptidao referida no inc. Il do caput deste artigo, no caso das licitagcbes pertinentes a obras
e servigos, sera feita por atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

Ressaltamos que no texto legal ainda existe a capacidade técnico-profissional,
contemplada pelo inc. | do §1° do art. 30, logo, fica evidente na prépria Lei que pode-se
exigir tanto a capacidade técnica-operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da
licitante.

E claro o posicionamento jurisprudencial, quando explicita:
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"E inegével que & época da elaboragdo da Lei n° 8.666/93
houve a retirada do tépico em que estava prevista a
exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-
operacional dos candidatos (art. 30, §1°, inc. Il), levando a
supor que com isso se pretendeu extirpar de todos os
certames administrativos dito item qualificativo. Nada mais
falso, com a devida vénia daqueles que entendem em
sentido contrario.

A realidade é que, apesar da supressdo do inciso legal
acima epigrafado, vanos dispositivos da mesma Lei
8.666/93 continuaram a prever a comprovagdo, por parte
da empresa, de sua capacidade técnico-operacional.

Assim, deparamos com os arts. 30, inc. Il, 30, §3° 30, §6°,
30, §10, e 33, inc. Il do diploma legal j& referenciado, onde
permanecem exigéncias de demonstracdo de aptiddo da
prépria empresa concomrente — e ndo do profissional
existente em se quadro funcional-, inclusive mediante a
apresentacéo de atestados, certidbes e outros documentos
idéneos (Boletim de Licitagbes e Contratos Administrativos,
NDJ, 12/2000, p. 637).

Destacamos sobre o assunto, as ligdes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes

Meirelles, que assim destaca-se:
‘A comprovagdo da capacidade técnico-operacional
continua sendo exigivel, ndo obstante o veto aposfo a
letra bdo §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo vetado
impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do
texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso, as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumpnmento das obrigagdes, exigéncias,
essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo” (Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p.
270).

No mesmo sentido, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagbes e
Contratos, 1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificagdo técnica de empresas
licitantes, a Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93,
exigir atestados referentes a sua capacitagdo técnica, com
vistas & ‘comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao’ (art. 30,11).
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Contudo, ndo bastasse o entendimento legal sobre a exigéncia da capacidade técnica
operacional, é conveniente salientar que a participacéo do interessado no procedimento
licitatério implica aceitagéo dos termos do ato convocatério, devendo o interessado atender
a todas as condicdes e exigéncias previstas no mesmo conforme previsto no item 21.1 do
edital:
21.0- DAS DISPOSICOES FINAIS
21.1- A apresentagédo da proposta implica na aceitagao
plena  das condicbes  estabelecidas  nesta
CONCORRENCIA.

Desta forma, haja visto o participante ndo apresentar impugnagdo aos termos do edital,
conforme previsto no Art. 49 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores fica evidente que o
mesmo aceitou todas as condigdes impostas nos termos do edital e se comprometeu a
atende-las, sob pena de inabilitacdo.

Sendo assim, deve o licitante arcar com o0 6nus do acontecimento, ndo cabendo a comissao
de licitagéo, desvincular seu julgamento aos principios que regem a Administragéo Publica, em
especial ao Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatério.

DA DECISAO

Deste modo, diante dos mandamentos legais e editalicios esta comissdo decide
unanimemente pé manter a decisdo de inabilitagdo da empresa retrocitada, pelos razées e
fatos ja citados.

Diante o exposto, reconhecemos ¢ recurso administrativo interposto pela empresa N DE LIMA
ROCHA EIRELI - ME mas, negamos-lhes provimento entendendo pela permanéncia da
inabilitacdo da empresa recorrente pelas razdes acima expostas, cumprindo-se assim os
principios norteadores da atividade administrativa, quais sejam, o da legalidade, igualdade e
vinculagdo ao instrumento convocatério e do Julgamento Justo e Objetivo.

Quixeré — Ce, 15 de agosto de 2017
6 Euclmarda drry
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Presidente da CPL
/Ao h Al A Fl/?e‘s

Tiago Maia Pires
Membro da CPL

Worss o Sllon 200 o) Sonls
Maria de Fatima de Oliveira Nogueira Santa
Membro da CPL
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TERMO DE CONTRATO N° 001.2016.08.19.14.PD,
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
CANINDE, ATRAVES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E  DESENVOLVIMENTO
URBANO COM A EMPRESA EMS SERVICOS
EIRELI, PARA O FIM QUE A SEGUIR SE
DECLARA.

O Municipio de Canindé, pessoa juridica de direito plblico intero, com sede no
Largo Fco. Xavier de Medeiros, S/N, Bairro Imaculada Conceigao, inscrito no
CNPJ/MF sob o n® 07.963.259\0001-87, neste ato representado por seu Secretario
de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, Sr. Thiago Nogueira de Araljo,
brasileiro, inscrito no CPF: 003.988.833-94 e Identidade n° 2002010031054 SSP-CE,
doravante denominado de CONTRATANTE, e, do outro lado, a empresa E M S
SERVICOS EIRELI, com enderego & Avenida Dom Aureliano Matos n° 1978 Sala 04,
Bairro: Centro, na Cidade de Limoeiro do Norte, Estado do Ceara, inscrito no
CNPJ/MF sob o n°® 18.299.126/0001-74, representado por sua sécia Sra. Maria da
Silva Carneiro, brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF sob o N°
637.976.403-82 e Identidade n° 96013030021, ao fim assinado, doravante
denominada de CONTRATADA, de acordo com a Dispensa de Licitagdo n°
2016.08.19.14.PD, em conformidade com o que preceitua a Lei Federal n°® 8.666/93
e suas alteracbes posteriores, sujeitando-se 0s contratantes as suas normas e as
clausulas e condigbes a seguir ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

1-O presente Contrato tem seu fundamento no Processo de Dispensa de Licitagéo
n° 2016.08.19.14.PD, fundamentada no Artigo 24, Inciso IV da Lei Federal n°
8.666/93, com suas alteragbes posteriores e atualizada pela Lei n° 9.648/98,
devidamente ratificada pelo Secretario de Infraestrutura Desenvolvimento Urbano, a
proposta da CONTRATADA, tudo parte integrante deste Termo, independente de
transcricao.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO '

2-O contrato tem por objeto a Contratagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo
dos residucs sélidos do Municipio de Canindé, deste municipio. Em conformidade
com o estabelecido no Projeto Basico, que passa a fazer parte integrante deste
processo, independente de transcrigio.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO
AR fm s w e Avenida 530 Francisco, S/N
ol § ' - Bela Vista- CEP: 62.700-000
SR RN .L‘.l!nﬂii!.‘.t’k’,g‘ s br ) C!i iltl 35 CE IWQ

infraestrutara@caninde.cegovbr



2 ERETREGERE, SECRETARIA DO DESENVOLVIMENTO
CANINDE URBANO E INFRAESTRUTURA

YO E s Pageg

3-0 valor mensal estimado importa na quantia de R$ 210.152,66 (Duzentos e dez
mil cento e cinquenta e dois reais e sessenta e seis centavos). Representando um
valor global de R$ 630.457,98 (seiscentos e trinta mil quatrocentos e =
sete reais e noventia oito centavos).

CLAUSULA QUARTA - DO REAJUSTAMENTO DO PRECO
4-Irreajustavel.

CLAUSULA QUINTA — DA DURAGAO DO CONTRATO L
5-O presente contrato vigorara a partir da data da sua assinatura pelo periodo de 90
(noventa) dias, até o periodo que durar a vigéncia do periodo de emergéncia, sendo
no maximo 180 dias, segundo o disposto no art. 24, inciso IV, da Lei de Licitagdes e
suas altera¢des posteriores.

CLAUSULA SEXTA — DAS ALTERAGCOES CONTRATUAIS

6-A CONTRATADA fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
acréscimos ou supressées no quantitativo do objeto contratado, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato, conforme o disposto no § 1°, do
art. 65, da Lei de Licitacbes e suas alteragbes posteriores.

CLAUSULA SETIMA — DA FORMA DE PAGAMENTO

7-O pagamento sera realizado mensalmente, em favor da Coniratada apés a
confirmacéo da prestacdo do servico efetivamente prestado através de medigao,
fatura/ nota fiscal e aceita pela Secretaria de Infra Estrutura e Desenvolvimento

Urbano.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

8.1 — prestar os servigos conforme exigéncia contratual.

8.2 — utilizar profissionais devidamente habilitados;

8.3 — Responsabilizar-se por quaisquer danos materiais ou pessoais causados a
Contratante.

8.4-manter durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacédo exigidas na
dispensa de licitagao;

8.5-aceitar nas mesmas condi¢cies coniratuais 0S acréscimos ou supressdes no
quantitativo do objeto até o limite fixado no paragrafo primeiro, do art.65, da Lei n°
8666/93 e suas alteragbes posteriores.

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

e e— Avenida S0 Francisco, S/N
www mmindec gov by Bela Vista - CEF FOO00

infracsorumra@canindece.govbs
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9.1 — A Contratante se obriga a proporcionar Coniratada todas as condictes
necessarias ao pleno cumprimento daes obrigagdes decorrentes da presente
Dispensa de Licitacdo n°® 001/2016-SEINFRA, consoante estabelece a Lei no
8.666/93 e suas alteragbes posteriores;

9.2 — Fiscalizar e acompanhar a execucgdo dos servigos;

9.3 — Comunicar a Contratada toda e qualquer ocorréncia relacionada com a
execugdo dos servigos, diligenciando nas situagdes que exigem providéncias
corretivas;

9.4 — Providenciar o pagamento a Contratada mediante a apresentacdo a Secretaria
de Infra Estrutura e Desenvolvimento Urbano, das informacdes fornecidas pelo
Contratado no que pertinente a Nota Fiscal /Fatura e Recibo devidamente atestados
conforme acordado.

CLAUSULA DECIMA ~ DA DOTACAO ORCAMENTARIA

10.1- As despesas decorrentes do presente contrato correrdo a conta da dotacéo
orcamentaria n® 0401.15.452.0504.2.022 — 33.90.39.00 — Manutengio dos servigos
de limpeza publica - outros servigos de terceiros — pessoa juridica, com recursos do
Préprio Municipio. N '

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1- Pela inexecugdo total ou parcial das obrigacdes assumidas, garantidas a
prévia defesa, a Administracdo podera aplicar a Contratada as seguintes sangdes:

a) Adverténcia; -

b) Multa

b.1) Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor do Contrato no caso da Contratada
nao executar o servico conforme o acordado nesse Contrato;

b.2) Multa de 5% (cinco por cento) pelo ndo cumprimento de cldusula ou condi¢éo
prevista no Contrato, aplicavel sobre ¢ valor a ser pago no més em que se verifique
a ocorréncia faltosa;

¢) Suspensao Temporaria do direito de participar de licitagdo e de contratar com a
entidade e/ou 6rgao que lhe aplicou a penalidade, pelo prazo de até 2 (dois) anos;

d) Declaracao de Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica,
pelo prazo de no minimo 2 (dois) anos, ou enquanio perdurarem os motivos
determinantes da punig&o ou até que seja promovida a sua reabilitacao.

11.2- Os valores das multas referidas nesta clausula serdo descontadas “ex-oficio”
da Contratada, mediante subtracéo a ser efetuada em qualquer Fatura de crédito em
seu favor gue mantenha junto & Secretaria de Infra Estrutura e Desenvolvimento
Urbano, independente de notificagéo ou interpelacéo judicial ou extrajudicial;

{».ms'.cmmdcm_gm;br = B&VW-WM:&WM
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESCISAO CONTRATUAL

12.1- O Instrumento Contratual firmado em decorréncia de Processo de Dispensa de
Licitagdo, podera ser rescindido de conformidade com o disposto nos arts.77 a 80 da
Lei de Licitagdes e suas alteragGes posteriores.

12.2- Na hipétese de ocorrer a Rescisdo Administrativa prevista no art.79, inciso |,
da Lei 8.666/23, a Contratante sdo assegurados os direitos previstos no art.80,
incisos | a IV, §§ 10 a 40, da mesma Lei.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO
Fica eleito o foro da cidade de Canindé, para dirimir as questdes relacionadas com a
execucéo deste contrato néo resolvidas pelos meios administrativos.

E, estando assim jusios e acertados, assinam o presente Instrumento, em 02 (duas)
vias de igual teor e forma, lido e achado conforme, perante duas testemunhas que

também o assinam, para que produza seus juridicos e legais efeitos. g’\i"ﬂ_’ Cirgy
?‘

Canindé — Ceara, 19 de agosto de 2016.

7%

THIAGO NOGUEIRA DE ARAUJO
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA
E DESENVOLVIMENTO URBANO
CONTRATANTE

MARIA DA SILVA CARNEIRO
E M S SERVICOS EIRELI
CONTRATADA

TESTEMUNHAS

cPr: hea 242 3?3 K\

2: NOME: j\,\/m_ ‘Z\H \fv/’\)
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Quixeré — Ce, 16 de agosto de 2017

Concorréncia Publica n® 1306.02/2017

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do(a) Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio
de Quixeré quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do
Concorréncia Publica n® 1306.02/2017, principalmente no tocante a permanéncia da
inabilitacdo da empresa N DE LIMA ROCHA EIRELI - ME, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

7
\?T/‘(_ iy EJ

Daniel Paulo da Silva
Secretario de Desenvolvimento Urbano,
Meio Ambiente e Infra Estrutura
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