
Nt]mero: 3000086-18.2023.8.06.0115

Classe: MANDADO DE SEGURANCA CivEL
Orgao julgador: 1a Vara Civel da Comarca de Limoeiro do Norte
Ultima distribui9ao : 08/03/2023
Valor da causa: R$ 1.000,00
Assuntos: Habilitaeao / Registro Cadastral / Julgamento / Homologa§fo
Segredo de justice? NAO
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PODEFt JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Limo®iro do Norto

la Vara Civel da Comarca de Limoeiro do Norte
Rue Joao Marla de Freftas, n® 1147, Joao Xxlll -CEP 62930000, Fon®: (8e) 3423-152e, Llmoelro Do NortelcE -

Emall: li moo ira.1 cive[erce.jus.br

DECISAO

Processo no:
Classe:
Assunto:
Requerente:
Requerido:

3000086-18.2023.8.06.0115
MANDADO DE SEGURANCA CivEL (120)

[Habilitagao / Registro Cadastral / J ulgamento / Homologacao]
IMPETRANTE: SAULO SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

IMPETRADO: JOSE EUCIMAR DE LIMA e outros

Trata-se de mandado de seguranca impetrado par SAULO SOUZA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, em face do PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA  DE  QulxERE/CE -  JOSE  EUCIMAR  DE  LIMA  -  e OLIVEIRA  a  PINHEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS,

Narra a impetrante que, atendendo ao chamamento do municrpio de Quixefe/CE,

entendeu  por  bern  em  participar  do  procedimento  licitat6rio  de  Tomada  de  Preeos  n°
0401.01/2023, cujo objeto consiste na Contratagao da Prestacao de Servicos de Assessoria e
Consultoria  Jurldica junto ao  Serviap  Aut6nomo  de Agua  e  Esgoto do  Distrito de  Lagoinha,
Municipio de Quixefe/CE.

Afirma que,  apesar de ter atendido satisfatoriamente aos requisitos exigidos polo
edital, a aiitoridade coatora decidiu inabilitar a impetrante, sob a justificativa de nao atender aos
itens 4.2.1  do Edital (apresentar CRC sem a devida autenticaeao) e 4.2.4.1  (apresentar atestado
de capacidade t6cnica incompativel com a objeto licitado), no entanto, habilitou indevidamente a
impetrada  OLIVEIRA  &  PINHEIRO  SOCIEDADE  DE ADVOGADOS,  uma  vez  que  esta  nao

antedeu a exig6ncia do Edital descrita no Item 4.2.5.2, no momento em que apresentou a DEFIS -
Declaraeao de  lnformag6es  Socioecon6micas  Fiscal  perante  a  Receita  Federal  do exercicio
financeiro de 2021  e nao do "tlltimo exercicio encerrado", qual seja, 2022.

As8lnado elotronlcamente par: JOAO GABRIEL AMANSO DA CONCEICAO - t7/03ff023 16:51 :03
httpswpje.tjce.|u8.I}r:443/pjelgrau/Prooesso/ConsoltaDocurnentofllstvIew.seam?x=23031716510308sOO00005S902569
NriiTrero do dociimento: 230317165103089000cOOS59025a9

Num. 56929304 -Pag.



Em  virtude  do ocorrido,  o  impetrante  apresentou  recurso  administrativo

provido parcialmente,  apenas  para  considerar ciimprido o item 4.2.1  do edital,  manten
por6m, inabilitada a impetrante, considerando-se, quanto aos Atestados de Capacidade Ti
apresentados,  que  esta  nao  cumpriu  com  as  exig6ncias  do  Edital,  em  razao  de  nao  tor
apresentado Atestados em nome da licitante, mas do profissional que a integra.  Nada obstante,
afirmou que o Tribunal de Contas da Uniao - TCU entende nao ser possivel a transfer6ncia de
acervo tecnico da pessoa fisica para juridica.

Argumenta  o  impetrante  que  a  inabilitacao  6  ilegal,  tendo  em  vista  que  os
documentos apresentados comprovam satisfatoriamente a qualificacao t6onica do dnico s6cio

proprietario, visto tratar-se de sociedade unipessoal de advocacja, e, portanto, de acordo com a
Anexo I do Edital da Tomada de Precos n° 0401.01/2023, o que o Service Autonomo de Agua e
Esgoto -SAAE, do Distrito de Lagoinlia - Quixefe/CE, pretendia era a apresentacao de Atestado
de  Capacidade  Tecnica  Profissional,  daquela  pessoa  que  efetivamente  desenvolveria  as
atividades  objeto  do  Edital,  porque  nao  se  exigiu  que  a  licitante  comprovasse  instalac6es,
aparelhamento e  pessoal  t6cnlco  adequados e disponiveis para  a  realizagao do objeto da
licitacao.

Almeja  a  concessao liminar do mandamt/s,  para declarar a  nulidade da  decisao
administraliva atacada,  na  parte em que  lNABILITOU  a empresa  impetrante e  HABILITOU  a
empresa  OLIVEIRA  &  PINHEIRO  SOCIEDADE  DE  ADVOGADOS,  promovendo-se,  via  de

consequencia, o prosseguimento do certame licitatorio com a abertura das propostas de preeos e
atos subsequentes.

Caso o Juizo entenda  por nao  reconhecer o direito ora  pleiteado  in  limine,  seja
concedida Medida Liminar no sentido de suspender o cer(ame ate o julgamento final da demanda.

Despacho  a  id  56436599  postergou  a  analise  do  pleito  liminar  para  momento

posterior a prestagao de informac6es pela autoridade apontada coma coatora.

Em peticao a id 56775464,  a parte autora requer a reconsideracao do despacho
retro e analise do pedido de liminar, tendo em vista que chegou ao conhecimento da impetrante

que a certame licitat6rio, objeto desta demanda, tefa continuidade no dia 15/03/2023 para fins de
abertura dos envelopes das propostas apresentadas.

E a relat6rio. Decido.

A concessao de medida liminar em mandado de segllranga, visando coibir ate ilegal

da autoridade impetrada, esta prevista no art. 7°,  item Ill, da Lei n° 12.016/09, e tern o intuito de
evitar a ineficacia da medida, caso a segiiran§a seja concedida apenas em momento posterior.

Da leitura do dispositivo acima transcrito. ve-se, claramente,  que sempre se deve
atentar para os dois requisitos que obrigatoriamente devem estar claros na inicial do mandado de
seguranga.  quais sejam:  "Relevancia  dos  motivos em que se assenta o  pedido da inicial  e a

possibilidade  da  ocorrencia  de  les5o  irrepafavel  do  direito  do  impetrante,  se  vier  a  ser
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reconhecido na decisao do merito.. (H.L.Meirelles,  in  Mandado de Seguranea, Acao
Acao Civil Publica,lla ed., RT,1987, p.47).

Dessa torma, /.n  casu,  analisando detidamente os autos,  depreende-se que os
requisitos para concessao da liminar restaram satisfeitos.

Infere-se da decisao administrativa impugnada (id 56427728, pags.112/122), que a
inabilitagao do impetrante foi baseada em suposta ausencia de comprovacao da capacidade
t6cnica operacional da pessoa juridica, tendo em vista que a atestado de capacidade t6cnica
anexo (56427728, pag. 47), apesar de fazer referencia a empresa, diz respeito a pacto firmado
com inicio de vigencia em 10/08/2022, antes mesmo de a sociedade ser constitul.da.

Argumenta, por tim, que nao ha compatibilidade dos atestados com o objeto licitado,

posto que  emitido  por  pessoa juridica  de  direito  privado,  e  que  "nao  se faz  compativel  em
caracterlsticas e prazos o atestado apresentado, violando a disposleao editalicia e art. 30, inciso
11, da Lei n° 8.666/93."

Quanto ao processo licitat6rio sub judice, verifica-se o que o item 4.2.4.1  do edital

prove a necessidade de "Pelo menos 01  (urn) atestado de capacidade tecnica emitido por pessoa
juridica d® dirolto pabllco ou privado, qu® comprov® que a(a) Iicitanto tenha pros(ado ou
osteja prestando servi§os d® natureza a esp6cie condizentes com o objcto d®sfa liclta9ao,
e§pecificados no anexo I deste edital." (id 56427727, pag.19)

Salienta-se clue tal norma editalicia tern amparo na sdmula do Tribunal de Contas
da Uniao n° 263:

Sumula n° 263:  Para a comprovacao da capac!dade t6cnlco-operaclonal das llcltantes, e

desde que limitada, similltaneamente. as parcelas de maior relevancia e valor signiflcativo

do  objeto  a  ser  contratado.  e  legal  a  exigencia  de  comprova§ao  da  execLicao  de

quantitativos mi'nimos em  obras ou services com caracteristicas semelhantes, devendo

essa  exigencia guardar proporcao com a dimen§ao  e  a complexidade  do objeto a ser

executado.

Cabe  esclarecer  que  a  lei  8.666/93  ja  estabelece  que  se  faz  necessario  a
comprovaeao polo licitante da qualificagao para realizar o objeto do certame, tanto que em seu
art.  30,  inciso  11,  trata sabre a qualificae5o  da  pessoa jurfdica  em  operacionalizar o trabalho

contratado,  e no art.  30, §1°, inciso I,  aborda sobre a qualificaeao tecnico-profissional de seus
colaboradores.

Dessa forma, esclarece-se que a qualifica9ao tecnica abrange tanto a experiencia
empresarial quanto a experiencia  dos profissionais que executarao o servieo;  aquela  seria  a
capacidade t6cnico-operacional.  abrangendo atributos pr6prios da empresa, "desenvo/vi.dos a
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partir do  desempenho  da  atividade  empresarial  com  a  conjuga?ao  de  diferentes
econ6micos  e  de  uma pluralidade de  pessoas.  Ja  esta,  denominada  capacidade t6cnico-

prc]filssional, "roferindo-se a existencja de profissionais com acervo tecnico compatJvel com a obra
ot/ so"/go  do  enger}har/a a ser /I.c/.fado"  (Ac6rdao  1332/2006-TCU-Plenario,  Relator:Walton
Alencar Rodrigues).

Em  analise  preliminar,  entendo  que  restou  demonstrada  pelo  impetrante  a

qualifica€ao fecnico-operacional suficiente para o encargo.

Conforme entendimento da decisao atacada, tendo em  vista que o atestado de
capacidade fecnica informa que os servieos comecaram a ser prestados em 10/08/2022, e que a
sociedade unipessoal foi  constituida apenas em 28/12/2022, tal documento nao seria id6neo a
comprovar a capacidade tecnica do impetrante.

Infere-se do atestado de capacidade t6cnica a id 56427728, pag. 47, que este foi
emitido  por pessoa jurldica de  dlre!to  privado  (PRIME  ENGENHARIA  E  CONSTRUC;AO  LTDA

ME), e que tal documento atesta que, tanto o advogado SAULO ROGERIO DE SOUZA (pessoa
flsica) como a sociedade unipessoal SAULO SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS,  da qual 6
titular. executaram e continuam a prestar servicos de consultoria e assessoria juridica na esfera
extrajudicial e judicial em favor da roferida pessoa juridica, inclusive consta nos autos contrato de

prestagao de servieos firmado entre a impetrante e a emissora do atestado. evidenciando-se que
o service continua a ser executado ate o presente momento.

Sob  esse  prisma,   considerando  que  o  instrumento  convocat6rio  preve  a

possibilidade de apresentar atestado de capacidade t6cnica fomecido por pessoa juridica de
direito pl]blico ou  privado, desde que comprove a execucao (pfevia e/ou atual) de servicos de
natureza e especie condizentes com o objeto desta licita¢ao, entendo que o atestado se
demonstra habil a comprovar que o licitante possui capacidade e condieao de executar o objeto
licitado,  nao se demonstrando razoavel sua inabilitagao, tolhendc} sua continuidade no certame,

par excesso de rigor tecnico ou imposi¢ao de condi€8es alem as prevjstas em edital, restringindo
a concorrencia inerente aos procedimentos llcltat6rios.

Esta configurado, pois, o fundamento relevante do pedido. Com relapao ao risco de
ineficacia da medida final, requisito trazido pelo art. 7°,Ill, da Lei n° 12.016/2009, faz€e tambem

presente, em razao do avangar do processo licitatdrio.

Quanta   ao   pedido  de   inabilitagao  da   impetrada   OLIVEIRA  &   PINHEIRO

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, entendo que nao restaram demonstrados os requisites para tal
concessao.

Conforme apontado na decisao impugnada, a apresenta9ao da documentagao pelos
licitantes ocorreu  em data  anterior ao  t6rmino do exercicio social,  razao pela  qual o balaneo

patrimonial e demonstrae6es confabeis do ano de 2022 ainda nao eram exigiveis.

A concessao parcial da liminar 6 medida que se imp6e.

Aeslrrado elctronkramente par: JOA0 GABRIEL AhINS0 DA CONCEICAO - 17/03/202316:51 :03
https#/ne.tjceju8.br:443/pjelgrau/Procos8Q/ConoulfaDooumentwl8tvlew.Seamtr=23031716510308900000055902569
Ni]mam do doqjmento: 23031716510308enooooos5902589

Num. 56929304 - Pig.



Ante a exposto, com fulcro no art.  7°, incise Ill da Lei n° 12.016/2009 c/c art.  30

CPC,  d®firo  parcialm®nto  o  pedido  de  tutela  de  urg8ncia,  para  o  fin  osp®clfico  de
suspender a docisao qu® d®sclassificou/inabilitou a imp®tranto da tomada d® Pr®eos n°
0401.01/2023, e, consequentemento, determino que o Sr. JOSE EuCIMAR DE LIMA, Prosidente
da Comissao  Permanente de  Licitagao da  Prefeitura de Quixer6/CE,   providencie a  imediata
habilitagao da impetrante no referido certame ate julgamento do m6rito desta agao.
Intimem§e as parfe§ da decisao.

Cumpra-se o despacho a id 56436599.

Limoeiro do Norte/CE, datado e assinado digifalmente.

Joao Gabriel Amanso da Conceigao
Juiz Substitute

A8s!rado eletronlcamonte par: JOAO GABRIEL AMANSO DA CONCEICAO -  17/03ca023  16:51 :03
hqps.//pj®.t|ce.JUG.br:443/Ofolgraul>Tocesso/ConsoltaDoconrontedlstview.seamtr=2303171651030890000cO55902569
Nbmoro do doaimento: 230317165103089no8000S5902589

Num. 56929304 - Pig.



PROPOSTAS DE PRECOS REFERENTE A TP 0401.01/2023

Processo Licitat6rio n° 0401.01/2023
Modalidade: Tomada De Preeos n® 0401,01/2023
Tipo:  MENOR PRECO GLOBAL

®

OBJETO:  CONTRATACAO  DA  PRESTACAO  DE  SERVICOS  DE  ASSESSORIA  E
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO
DISTRITO DE LAG0INHA NO  MUNICIPIO DE QUIXERE.

Fica  anulado  os  procedimentos relativos a Ata de Complementar de Julgamento das
Propostas referente a Tomada de  Pregos n° 0401.01#023, considerando o constante
no  Mandado  de  Seguranpe  Civel  de  n°  3000086-18.2023.8.06.0115,  que  teve  como
impetrante a empresa SAULO SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, no
qual fora feita a seguinte concessao parcial da liminar:

"  Aute o exposto, com fulcro no art. 7°, incise 111 da Lei
n° 12.01612009 c/c art. 300 do CPC, defiro parcialmente
o pedido de tutela de urgencia, para o film espec.ifico de
suspender  a  decisao  que  desclassificoulilinab.IIitou  a
impetraate  de tomada  de  Pregos  n°  0401,0112023,  e,_
consequentemente,    determlno    que    o    Sr.    JOSE
EuCIMAR     DE     LIllllA,     Presidents     da     Comissao
Permanenfe de Licitag5o de Prefeitura de Quixer6lcE,
prcIvidencie  a  imediata  habilifagao  da  impetrante  no
roferido cerfame ate julgamento do m6rfro desta apao".
(DECISAO -Numero: 3000086-18.2023.8.06.0115)

Destarte, em decorrencia do acima exposto, fica anulado os procedimentos relativos a
Ata de Complementar de Julgamento das Propostas referente a Tomada de Prepes n°
0401.01/2023,   Retomando-se  o  processo  a  fase  de  julgamento  da  Habilitagao  e
considerando-se     a    empresa    SAULO    SOUZA    SOCIEDADE     INDIVIDUAL    DE
ADVOCACIA,  habilitada e consequentemente apta a  participar da fase de julgamento
das propostas no certame acima referido que sefa posteriormente informada e marcada
atrav6s  de  publicagao  na  imprensa  comum  e  oficjal,  de  acordo  com  as  disposig6es
estabelecidas na Lei 8.666/93. Informa que os autos do processo se encontra com vista
franqueada aos interessados no Setor de Licitaeao

Quixefe-Ce, em 29 de maio de 2023.

r-
os6 Eucimar de Lima
residente da Comissa
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