Tribunal de Justiga do Estado do Ceara
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 3000086-18.2023.8.06.0115

Classe: MANDADO DE SEGURANGA CIiVEL

Orgéo julgador: 12 Vara Civel da Comarca de Limoeiro do Norte

Ultima distribuicéo : 08/03/2023
Valor da causa: R$ 1.000,00

Assuntos: Habilitagao / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagéao

Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

" ProcuradorTerceiro vinculado

SAULO SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
(IMPETRANTE)

SAULO ROGERIO DE SOUZA (ADVOGADO)

JOSE EUCIMAR DE LIMA (IMPETRADO)

OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS
(LITISCONSORTE)

MUNICIPIO DE QUIXERE (TERCEIRO INTERESSADO)

17/03/2023 16:51 |Decisdo

Decisao




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Limoeiro do Norte
12 Vara Civel da Comarca de Limoeiro do Norte
Rua Jodo Maria de Freitas, n® 1147, Jodo XXIll - CEP 62930-000, Fone: (88) 3423-1528, Limoeiro Do Norte-CE -
E-mail: limoeiro.1civel@tjce.jus.br

DECISAO

Processo n®:  3000086-18.2023.8.06.0115

Classe: MANDADO DE SEGURANGCA CIVEL (120)

Assunto: [Habilitagdo / Registro Cadastral / Julgamento / Homologagao]

Requerente: IMPETRANTE: SAULO SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
Requerido: IMPETRADO: JOSE EUCIMAR DE LIMA e outros

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por SAULO SOUZA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, em face do PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA DE QUIXERE/CE - JOSE EUCIMAR DE LIMA - e OLIVEIRA & PINHEIRO
SOCIEDADE DE ADVOGADOS.

Narra o impetrante que, atendendo ao chamamento do municipio de Quixeré/CE,
entendeu por bem em participar do procedimento licitatério de Tomada de Pregos n°
0401.01/2023, cujo objeto consiste na Contratagdo da Prestag@o de Servigos de Assessoria e
Consultoria Juridica junto ao Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto do Distrito de Lagoinha,
Municipio de Quixeré/CE.

Afirma gque, apesar de ter atendido satisfatoriamente aos requisitos exigidos pelo
edital, a autoridade coatora decidiu inabilitar o impetrante, sob a justificativa de nao atender aos
itens 4.2.1 do Edital (apresentar CRC sem a devida autenticacao) e 4.2.4.1 (apresentar atestado
de capacidade técnica incompativel com o objeto licitado), no entanto, habilitou indevidamente a
impetrada OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, uma vez que esta nado
antedeu a exigéncia do Edital descrita no Item 4.2.5.2, no momento em que apresentou a DEFIS -
Declaragéo de Informagdes Socioeconémicas Fiscal perante a Receita Federal do exercicio
financeiro de 2021 e ndo do “Ultimo exercicio encerrado”, qual seja, 2022.
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provido parcialmente, apenas para considerar cumprido o item 4.2.1 do edital, manten
porém, inabilitada a impetrante, considerando-se, quanto aos Atestados de Capacidade Técnica ~
apresentados, que esta n&o cumpriu com as exigéncias do Edital, em razdo de nao ter
apresentado Atestados em nome da licitante, mas do profissional que a integra. Nada obstante,
afirmou que o Tribunal de Contas da Unido - TCU entende ndo ser possivel a transferéncia de
acervo técnico da pessoa fisica para juridica.

Argumenta o impetrante que a inabilitacao é ilegal, tendo em vista que os
documentos apresentados comprovam satisfatoriamente a qualificagéo técnica do Unico sécio
proprietario, visto tratar-se de sociedade unipessoal de advocacia, e, portanto, de acordo com o
Anexo | do Edital da Tomada de Pregos n® 0401.01/2023, o que o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto - SAAE, do Distrito de Lagoinha - Quixeré/CE, pretendia era a apresentagdo de Atestado
de Capacidade Técnica Profissional, daguela pessoa que efetivamente desenvolveria as
atividades objeto do Edital, porque ndo se exigiu que a licitante comprovasse instalagées,
aparelhamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagao.

Almeja a concessao liminar do mandamus, para declarar a nulidade da decisao
administrativa atacada, na parte em que INABILITOU a empresa impetrante e HABILITOU a
empresa OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, promovendo-se, via de
consequéncia, o prosseguimento do certame licitatério com a abertura das propostas de pregos e
atos subsequentes.

Caso o Juizo entenda por ndo reconhecer o direito ora pleiteado in limine, seja
concedida Medida Liminar no sentido de suspender o certame até o julgamento final da demanda.

Despacho a id 56436599 postergou a analise do pleito liminar para momento
posterior a prestacio de informacdes pela autoridade apontada como coatora.

Em peticdo a id 56775464, a parte autora requer a reconsideragao do despacho
retro e andlise do pedido de liminar, tendo em vista que chegou ao conhecimento da impetrante
que o certame licitatdrio, objeto desta demanda, tera continuidade no dia 15/03/2023 para fins de
abertura dos envelopes das propostas apresentadas.

E o relatério. Decido.

A concessao de medida liminar em mandado de seguranca, visando coibir ato ilegal
da autoridade impetrada, esta prevista no art. 7°, item lll, da Lei n® 12.016/09, e tem o intuito de
evitar a ineficacia da medida, caso a seguranga seja concedida apenas em momento posterior.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, vé-se, claramente, que sempre se deve
atentar para os dois requisitos que obrigatoriamente devem estar claros na inicial do mandado de
seguranga, quais sejam: "Relevancia dos motivos em que se assenta o pedido da inicial e a
possibilidade da ocorréncia de lesdo irreparavel do direito do impetrante, se vier a ser
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reconhecido na decisdao do mérito." (H.L.Meirelles, in Mandado de Seguranga, Agdo
Acao Civil Pablica, 112 ed., RT, 1987, p.47).

Dessa forma, in casu, analisando detidamente os autos, depreende-se que os
requisitos para concessao da liminar restaram satisfeitos.

Infere-se da deciséo administrativa impugnada (id 56427728, pags. 112/122), que a
inabilitacdo do impetrante foi baseada em suposta auséncia de comprovagéo da capacidade
técnica operacional da pessoa juridica, tendo em vista que o atestado de capacidade técnica
anexo (56427728, pag. 47), apesar de fazer referéncia & empresa, diz respeito a pacto firmado
com inicio de vigéncia em 10/08/2022, antes mesmo de a sociedade ser constituida.

Argumenta, por fim, que ndo ha compatibilidade dos atestados com o objeto licitado,

posto que emitido por pessoa juridica de direito privado, e que “ndo se faz compativel em

™ caracteristicas e prazos o atestado apresentado, violando a disposigéo editalicia e art. 30, inciso
Il, da Lei n® 8.666/93.”

Quanto ao processo licitatério sub judice, verifica-se o que o item 4.2.4.1 do edital
prevé a necessidade de “Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa
juridica de direito piblico ou privado, que comprove que o(a) licitante tenha prestado ou
esteja prestando servigos de natureza e espécie condizentes com o objeto desta licitagao,
especificados no anexo | deste edital.” (id 56427727, pag. 19)

Salienta-se que tal norma editalicia tem amparo na simula do Tribunal de Contas
da Unido n® 263:

Sumula n°® 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execucdo de
™\ quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgéo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser

executado.

Cabe esclarecer que a lei 8.666/93 ja estabelece que se faz necesséario a
comprovagao pelo licitante da qualificagao para realizar o objeto do certame, tanto que em seu
art. 30, incisc ll, trata sobre a qualificagdo da pessoa juridica em operacionalizar o trabalho
contratado, e no art. 30, §1°, inciso |, aborda sobre a qualificagao técnico-profissional de seus
colaboradores.

Dessa forma, esclarece-se que a qualificagao técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que executarao o servigo; aquela seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, “desenvolvidos a
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partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacaoc de diferentes fatorzfs‘q- e

econbmicos e de uma pluralidade de pessoas. Ja esta, denominada capacidade técnico-
profissional, “referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra
ou servigo de engenharia a ser licitado” (Acordao 1332/2006-TCU-Plenario, Relator:Walton
Alencar Rodrigues).

Em analise preliminar, entendo que restou demonstrada pelo impetrante a
gualificag@o técnico-operacional suficiente para o encargo.

Conforme entendimento da decisao atacada, tendo em vista que o atestado de
capacidade técnica informa que os servigos comegaram a ser prestados em 10/08/2022, e que a
sociedade unipessoal foi constituida apenas em 28/12/2022, tal documento n&o seria idéneo a
comprovar a capacidade técnica do impetrante.

Infere-se do atestado de capacidade técnica 4 id 56427728, pag. 47, que este foi
emitido por pessoa juridica de direito privado (PRIME ENGENHARIA E CONSTRUGAQ LTDA
ME), e que tal documento atesta que, tanto o advogado SAULO ROGERIO DE SOUZA (pessoa
fisica) como a sociedade unipessoal SAULO SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS, da qual é
titular, executaram e continuam a prestar servigos de consultoria e assessoria juridica na esfera
extrajudicial e judicial em favor da referida pessoa juridica, inclusive consta nos autos contrato de
prestacdo de servigos firmado entre a impetrante e a emissora do atestado, evidenciando-se que
0 servico continua a ser executado até o presente momento.

Sob esse prisma, considerando que o instrumento convocatdrio prevé a
possibilidade de apresentar atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, desde que comprove a execugao (prévia efou atual) de servigos de
natureza e espécie condizentes com o chjeto desta licitagdo, entendo que o atestado se
demonstra habil a comprovar que o licitante possui capacidade e condig@o de executar o objeto
licitado, ndo se demonstrando razoavel sua inabilitagio, tolhendo sua continuidade no certame,
por excesso de rigor técnico ou imposigao de condigdes além as previstas em edital, restringindo
a concorréncia inerente aos procedimentos licitatérios.

Est4 configurado, pois, o fundamento relevante do pedido. Com relagé@o ao risco de
ineficacia da medida final, requisito trazido pelo art. 7°, lll, da Lei n° 12.016/2009, faz-se também
presente, em razao do avangar do processo licitatério.

Quanto ao pedido de inabilitagdo da impetrada OLIVEIRA & PINHEIRO
SOCIEDADE DE ADVOGADOQOS, entendo que ndo restaram demonstrados os requisitos para tal
concessao.

Conforme apontado na decisao impugnada, a apresentagdo da documentagao pelos
licitantes ocorreu em data anterior ao término do exercicio social, razdo pela qual o balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ano de 2022 ainda nao eram exigiveis.

A concessao parcial da liminar € medida que se impde.
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CPC, defiro parcialmente o pedido de tutela de urgéncia, para o fim especifico de
suspender a decisdao que desclassificou/inabilitou a impetrante da tomada de Pregos n°
0401.01/2023, e, consequentemente, determino que o Sr. JOSE EUCIMAR DE LIMA, Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Quixeré/CE, providencie a imediata
habilitagéo da impetrante no referido certame até julgamento do mérito desta agao.

Intimem-se as partes da deciséo.

Cumpra-se o despacho a id 56436599.

Limoeiro do Norte/CE, datado e assinado digitalmente.

Jodo Gabriel Amanso da Conceigao
Juiz Substituto
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B0NHA - BUXERECE SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO 4§

TERMO DE ANULAGAO DA ATA COMPLEMENTAR DE JULGAMENTO DAS™
PROPOSTAS DE PRECOS REFERENTE A TP 0401.01/2023

Processo Licitatdrio n° 0401.01/2023
Modalidade: Tomada De Pregos n° 0401.01/2023
Tipo: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: CONTRATAGAO DA PRESTAGAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO SERVICO AUTONOMO DE AGUA EESGOTO DO
DISTRITO DE LAGOINHA NO MUNICIPIO DE QUIXERE.

Fica anulado os procedimentos relativos a Ata de Complementar de Julgamento das
Propostas referente a Tomada de Pregos n® 0401.01/2023, considerando o constante
no Mandado de Seguranga Civel de n°® 3000086-18.2023.8.06.0115, que teve como
impetrante a empresa SAULO SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, no
qual fora feita a seguinte concessao parcial da liminar:

“ Ante o exposto, com fulcro no art. 7° inciso lll da Lei
n°® 12.016/2009 c/c art. 300 do CPC, defiro parcialmente
o pedido de tutela de urgéncia, para o fim especifico de
suspender a decisgdo que desclassificou/inabilitou a
impetrante da tomada de Pregcos n° 0401.01/2023, e,
consequentemente, determino que o Sr. JOSE
EUCIMAR DE LIMA, Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo da Prefeitura de Quixeré/CE,
providencie a imediata habilitagdo da impetrante no
referido certame até julgamento do mérito desta a¢do”.
(DECISAQ - Numero: 3000086-18.2023.8.06.0115)

Destarte, em decorréncia do acima exposto, fica anulado os procedimentos relativos a
Ata de Complementar de Julgamento das Propostas referente a Tomada de Pregos n°
0401.01/2023, Retornando-se o processo a fase de julgamento da Habilitagdo e
considerando-se a empresa SAULO SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, habilitada e consequentemente apta a participar da fase de julgamento
das propostas no certame acima referido que sera posteriormente informada e marcada
através de publicagdo na imprensa comum e oficial, de acordo com as disposigdes
estabelecidas na Lei 8.666/93. Informa que os autos do processo se encontra com vista
franqueada aos interessados no Setor de Licitagdo

Quixeré-Ce, em 29 de maio de 2023.
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José Eucimar de Lima
P{resndente da Comisséo de Lacltat;ao
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/ SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA
CNPJ: 29.402.298/0001-48
RUA JOSE GOMES DE SOUSA, S/N.
it CENTRO COMERCIAL - LAGOINHA, QUIXERE - CE.
E-mail: saaelagoinhaadm@qgmail.com / saaelagoinhacompras@gmail.com



