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Senher (a) superintendente (a),

Encaminhamos copia do recurso interposto pela licitante SAULO SOUZA
o ADVOGADOS ASSOCIADOS, participante inabilitada na Tomada de Precos n°
0401.01/2023. Acompanham o presente recurso as laudas do processo n° 0401.01/2023,
juntamente com as devidas informacgdes e pareceres desta comissdo sobre o caso.

Quixeré - CE, 24 de fevereiro de 2023.

José Eucimar de L)d%m @j\‘;\"}

Presidente da Comiss&d 663“@81tagéo

SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE LAGOINHA
CNPJ: 29.402.288/0001-48
RUA JOSE GOMES DE SOUSA, S/IN.
CENTRO COMERCIAL - LAGOINHA, QUIXERE - CE.

E-mail: gaaelagoinhaadm@gmail.com / saaelagoinhacompras@gmail.com




Processo n° 0401.01/2023

TOMADA DE PRECOS N° 0401.01/2023

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: SAULO SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O (a) Presidente da Comisséo de Licitagdes do municipio de Quixeré - CE vem
responder ao recurso interposto pela empresa SAULO SOUZA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, com base na legislagéo de regéncia.

DOS FATOS

A recorrente foi inabilitada em face da violag&o aos itens 4.2.1 e 4.2.4.1, por,
respectivamente, ter apresentado o Certificado de Registro Cadastral sem autenticacéo e
atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto licitado.

Em face da referida deciso, a licitante apresenta argumentos que entende serem
suficientes para desconstituir as impropriedades, intentando sua habilitagdo, bem como
inabilitacdo da licitante OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS por ter
apresentado balanco patrimonial e DEFIS referentes ao exercicio de 2021, entendendo que
deveria colacionar as pecas do ano calendario de 2022.

Em sede de contrarrazbes, a concorrente OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE
DE ADVOGADOS argumenta que a recorrente deve ser mantida inabilitada, posto que ndo
apresentou original ou cépia autenticada do Certificado de Registro Cadastral (CRC), bem
como por ter apresentado atestado de capacidade técnica anterior & prépria constituicdo da
sociedade. Aduz, ademais, noc que se refere a sua habilitagdo, ndo prospera o pedido da
recorrente, posto que balanco e escrituragdes contabeis referentes ao exercicio de 2022 ainda
n&o se fazem exigiveis, tendo prazo de formalizagdo até margo do corrente exercicio, pelo
que cumpre aos licitantes juntar a documentacéo que ja se faz exigivel (de 2021).
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‘ Diante do exposto, passamos as devidas consideracdes.

DA RESPOSTA

| Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos

Principios basilares da Administracdo Publica, notadamente aqueles afetos ao tema “licitagdes

| e contratos administrativos”, em conformidade com o disposto no art. 3° caput, da Lei de
o Licitagdes, in verbis:

|
|
Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
| vantajosa para a Administragéo e sera processada e julgada em
‘ estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
| probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
\ convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas patrias
a reger a atuacéo publica.

i a) Do Certificado de Registro Cadastral
|
|

| A recorrente intenta que seja reformada a decisdo que foi pela sua inabilitagdo
| considerando que teria apresentado toda a documentacéo pertinente em sede de habilitacéo,
‘ considerando a decisdo excessivamente formal e desproporcional, arguindo, ademais, que
1 teria o responsavel pela empresa intentado apresentar no momento da sessido o documento
original, bem como que foi o proprio presidente da comisséo de licitagdo que emitiu o
documento e que este poderia realizar a autenticacdo da peca a partir da apresentagéo do
original durante a sesséo.
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Em face dos argumentos apresentados, impera, de inicio, afastar a alegacgdo de

que por apresentar os documentos de habilitagéo, a licitante estaria dispensada da prova do
competente cadastro, ou de que cumpria todos os requisitos necessarios para esse até o
terceiro dia anterior & data de abertura do certame, posto que esta € uma exigéncia especifica,
imposta as licitagdes processadas na modalidade Tomada de Pregos, sendo vejamos o que
assevera o art. 22, §2°, da Lei N° 8.666/93, que rege a licitagcdo em tela:

Art, 22 (omissis)

[.]

§ 2° Tomada de pre¢os € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagdo. (grifo)

N&o se trata da substituicdo de documentos de habilitacdo facultada nos casos
cabiveis de acordo com o art. 32, §2° e sim requisito legal estabelecido para a modalidade
tomada de precos.

Apesar do exposto, impera reconhecer aplicagdo ao principio do formalismo
moderado a fim de ter por superada a indicada auséncia de autenticacdo, considerando que
o documento em questdo & emitido pelo préprio municipio e que fora apresentado em original

em sede recursal.

Assim, considerando que fora atingida a finalidade da exigéncia disposta ne
instrumento convocatério, deve ser tido por atendido o item 4.2.1, cumprindo destacar que
assim se decide em privilégio aos principios da ampla competitividade, do formalismo
moderado e da busca da proposta mais vantajosa, sendo interessante colacionar a doutrina
de Odete Medauar, excerto adiante:
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lugar, na previsdo de ritos e formas simples, suficientes para

propiciar um grau de certeza, sequranga, respeito aos direitos
dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. Em segundo lugar,

se traduz na exigéncia de interpretacao flexivel e razoavel

guanto a formas, para evitar gue estas sejam vistas como

fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades

do processo.” ' (grifo)

No que se refere ao item 4.2.1, os argumentos da recorrente procedem.

b) Da Qualificacdo Técnica

A interessada finca sua argumentacéo tendo por premissa que a exigéncia seria
de qualificacéo técnico-profissional, e n&o operacional, o que, em verdade, n&o procede.

Nesse sentido, observe-se que o item 4.2.4.1 do instrumento convocatério requer
atestado de capacidade técnica que comprove que O LICITANTE tenha prestado ou esteja

prestando servigos de natureza condizentes com o objeto da licitagéo.

Ora, se a exigéncia & inerente ao licitante, cuidamos de capacidade técnica-
operacional e, nesse caso, o licitante ndo é a pessoa fisica, ndo é o profissional Saulo Rogério
de Souza, é a sociedade, pelo que a prestagdo dos servigos condizentes e o respectivo
atestado imperariam ser em face da mesma, ndo sendo possivel, ademais, a transferéncia do
profissional para o operacional, como ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido, como se
destacaré adiante.

Néo ha que se confundir capacidade técnico-operacional e técnico-profissional.
Resumidamente, a capacidade técnico-profissional se refere a experiéncia do profissional,

indicado pela licitante, que pode se reportar a trabalhos desenvolvidos pelo mesmo junto a

" MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderne. 9° edigZo, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag. 199.
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entendida como aquela aferida a partir da verificacdo de elementos llgados a

empresa/sociedade, & experiéncia da mesma que indique que tem como executar o objeto

proposto da maneira devida, podendo o (s) responsavel (is) técnico (s) pela execugdo dos

servigos inerentes a essa comprovagdo ndo mais constituir no momento da licitagéo o seu

quadro técnico.

Corroborando com o exposto, o Tribunal de Contas da Unifo possui extensa

jurisprudéncia no sentido de ndo ser possivel confundir as duas espécies de qualificacéo

técnica, conforme se observa dos acérdios abaixo transcritos:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo

executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-

operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugag¢do de diferentes fatores econdémicos e de
uma  pluralidade de pessoas. A segunda é

denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a

existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a
obra ou servigo de engenharia a ser licitado. ? (grifo)

Enquanto a capacitagéo técnico-profissional esté relacionada a
qualificagdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-
operacional, por sua vez, é bem mais ampla e alcanca
requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa,
métodos organizacionais, processos internos de controle
de qualidade, etc. Na pratica, a qualificacdo comprovada de
um profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia

? Acérddo 1332/2006-TCU-Plenério
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operacional da empresa a qual esse profissional esteja

vinculado, seja na condigdo de prestador de servico ou na
condigdo de sdcio, e, consequentemente, a qualidade da
execugdo contratual podera ser comprometida. * (grifo)

Corroborando com o exposto, o Tribunal de Contas da Uni&o, em decis&o ‘
recentissima, decidiu pela impossibilidade de ser admitida a transferéncia do acervo |
técnico da pessoa fisica (qualificacdo técnico-profissional) para a pessoa juridica
(qualificagdo técnico operacional), conforme se observa do excerto abaixo transcrito:

N3o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa
fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovagéo de ‘
qualificacdo técnica em licitagbes publicas, pois a
capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez
que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica,
como instalacbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa (Acord&o
927/2021-TCU-Plenério, relator Ministro-Substituto Augusto
Sherman; 2.208/2016-TCU-Plenario, relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman; e 1.332/2006-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues)* (grifo)

Partindo dessa premissa de inteira legalidade da exigéncia do modo posto, ndo ha
que se considerar os argumentos da recorrente no tocante a experiéncia de seu socio para
fins de comprovacao da qualificagdo operacional sem que o atestado referente a tais servigos
seja inerente a atuacéo da sociedade em atividades compativeis com o objeto licitado.

3 Acorddo 2208/2016-TCU-Plendrio

4 Acorddo 1951/2022 - Plendrio
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Por sua vez, no que se refere & compatibilidade do atestado apresentado que faz
referéncia a licitante, cumpre verificar que o mesmo foi fornecido por empresa privada,
inserindo-se o exercicio das atividades inerentes aqueles contratos no émbito do direito
privado, primordialmente, e, no que toca o publico, corresponde tdo somente ao tema
“licitagdes e contratos” e sob a ética do agente privado, da empresa que participa da licitagao,
e o0 objeto licitado &€ bem mais amplo, conforme o termo de referéncia, pelo que néo se faz
compativel para fins de comprovacéo da qualificagdo técnica no presente certame.

Além disso, o atestado, em verdade, apesar de fazer referéncia 2 empresa, diz
respeito a pacto firmado com inicio de vigéncia em 10/08/2022, antes mesmo de a sociedade
ser constituida. Mesmo que se refira a contratos diversos em periodos diversos, como alega
a recorrente, seria imprépria a atestagdo indiscriminada, indicando vigéncia unica para

diferentes pactos, pelo que n3o se faz fidedigno aos fatos e o coloca sob suspeicao.

Veja-se que a propria licitante reconhece que, mesmo em se considerando o
atestado em questdo, ndo se referiia 0 mesmo &s atividades discriminadas no termo de
referéncia. Ocorre que, diversamente do que alega, ndo foram apenas trés tdpicos
descobertos, pois ndo basta que a empresa possua atestacdo de emissdo de pareceres, por
exemplo, se esses n&o se referirem a matérias (e n&o Unica matéria — licitagdes e contratos)
inerentes a atuacdo do 6rgdo em sua complexidade. N&o se faz compativel em caracteristicas
e prazos o atestado apresentado, violando a disposicdo editalicia e art. 30, inciso I, da Lei N°
8.666/93.

Ressalte-se que o carater compeititivo deve, sim, ser preservado, mas na medida
em que se faz vidvel para n&o comprometer o interesse publico. A competicéo deve se dar
entre aqueles que, efetiva e comprovadamente, possuem capacidade de desempenhar o
objeto que se desenha nos moldes da necessidade da administrag&o, satisfazendo, assim, os
principios basilares da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse Publico.

Ainda se destaque que a exigéncia se da em face da capacidade operacional, eorn
consideracao, pois, da experiéncia, do know-how da pessoa juridica, considerando a atuagéo
dos profissionais apenas enquanto atuem em nome da sociedade que se submete ao certame,

pelo que ndo ha que se falar em atuagéo do sécio como procurador publico.
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Importante ressaltar que a qualificagdo em analise tem a finalidade de aferir a
aptiddo técnica indispensavel do licitante, conferindo seguranga & Administragéo Publica de
que 0 mesmo possui plena capacidade para a execugéo do contrato, caso se sagre vencedor

do certame.
Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr assim descreve:

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
) licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo.™ (grifo)

No que tange a exigéncia quanto & compatibilidade do servigo objeto do atestado,
ratifica a licdo o respeitével autor Luiz Alberto Blanchet:

Esta condigdo diz respeito & capacidade da empresa
(considerada em seu todo) para desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e
prazos, com o objeto da licitagdo (nos termos da propria lei).5
(grifo)

Destarte, nosso entendimento visa respeitar os limites legais, da prudéncia e da

razoabilidade, e em defesa do indisponivel interesse publico.

Nesse sentido, interessa observar precedente constituido na deciséo exarada pelo
juizo da vara Unica da comarca de Paraipaba/CE, no bojo do processo n° 0050147-
21.2021.8.06.0141, que versa sobre mandado de seguranga com objeto semelhante ao deste
mandamus, in verbis:

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Plblica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233

¢ In Licitagdo - O Edital a luz da nova lei, 1* Ed., Jurua, 1993, p. 199.
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Por ultimo, no que tange ao atestado técnico discrepante
do objeto licitado, vé-se que a licitagdo tem por objetivo
formar tomada de pregos para consultoria e assessoria
juridica junto as secretarias municiais de assisténcia
social, educagdo e satde, com o escopo de orientar a
gestdo sobre as medidas administrativas e juridicas a
serem adotada.

Portanto, ndo vislumbro ilegalidade na exigéncia de
que o atestado técnico se refira a atuagdo em
assessoria e consultoria juridica prestada junto a
administragdo publica e ndaoc a pessoa juridica de
direito privado, pois a finalidade da licitagdo é contratar
os servicos de profissionais advogados que ja tenham
experiéncia com o direito publico e com as praticas da
administracdo publica, com vistas a orientar a gestéo da
melhor maneira possivel, em conformidade com o objetivo
e a motivacdo constantes no anexo | da tomada de pregos
(f.23). (grifo)

Assim, destaque-se que, para fins de considerar os atestados apresentados, ndo

ha compatibilidade dos mesmos com o objeto licitado e, quanto ao aproveitamento da

qualificacdo-profissional para suprir a exigéncia de habilitagdo em aprego, a jurisprudéncia &

firme no sentido de ndo ser viavel a mera transferéncia, conforme os precedentes ja

apresentados.

¢) Da Habilitacdo da licitante Oliveira e Pinheiro Sociedade de Advogados

Por fim, no que se refere & habilitagdo da Oliveira e Pinheiro Sociedade de

Advogados, ndo ha que proceder a argumentacdo da recorrente, posto que a exigéncia

editalicia deve ser interpretada de forma sistematica, em consonancia com o art. 31, inciso |,
da Lei N° 8.666/93, que se refere a balango e demonstragdes JA EXIGIVEIS:
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Art. 31. A documentagcdo relativa a qualificagdo
econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na

forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
~ data de apresentagdo da proposta; (GRIFO)

Apesar de ter havido divergéncias acerca do prazo fatal de submissdo da
escrituragéo contabil, considerando os diversos regimes, & certo e inquestionavel que apenas
se considera exigivel o balango referente ao exercicio cujo prazo de apresentagéo ja tenha
sido superado.

Nesse sentido, destacamos um dos muitos precedentes do Tribunal de Contas
da Uniao:
O prazo para aprovagdo do balango patrimonial e demais
demonstrag6es contabeis para fins de cumprimento do art.
31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do
Cédigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social (30 de abril). Desse modo,
ocorrendo a sessao de abertura de propostas em data
posterior a_este limite, torna-se exigivel, para fins de

qualificagdo econémico-financeira, a apresenta¢do
dos documentos contabeis referentes ao exercicio

imediatamente anterior.” (grifo)

7 Acorddo 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz,
30/07/2014
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No caso em aprego, a sessdo se deu em data anterior ao limite, portanto, contrario
sensu, ndo se faz exigivel o do exercicio imediatamente anterior. Assim, foram validamente
apresentados balango e DEFIS de 2021, ndo havendo porque inabilitar a concorrente.

DA DECISAO

Diante do exposto, declaro PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto
pela licitante SAULO SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS apenas para considerar
o cumprido o item 4.2.1 do edital, mantendo-se, porém, inabilitada a recorrente e habilitada

a recorrida.

Quixeré— CE, 23 de fevereiro de 2023.
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