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SAULO SOUZA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTFE-D
LICITACOES DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, DO DISTRITO
DE LAGOINHA - QUIXERE/CE.

Processo Administrativo n® 0401.01/2023.

Ref. Tomada de Pregos n? 0401.01/2023.

Objeto: Contratagéo da Prestacdo de Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica junto ao Servico Auténomo de
Agua e Esgoto do Distrito de Lagoinha, Municipio de Quixeré/CE.

SAULO SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 48.999.749/0001-10, estabelecida na Rua Corumbiara, n? 4471,
Andar 1, Bairro Centro, na cidade de Rolim de Moura/RO, neste ato representada por seu
sdcio tnico SAULO ROGERIO DE SOUZA, brasileiro, divorciado, advogado, regularmente
registrado na OAB/RO n2 1.556, residente e domiciliado na Av. Maceid, n® 5294, Bairro Centro,
no municipio e comarca de Rolim de Moura/RO, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, tempestivamente, com fundamento no artigo 109, |, “a”, da Lei n2 8666/93,
interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo, desta digna Comissdo de Licitacdo, que a “INABILITOU” para o certame
em destaque e que, também, “HABILITOU” as empresas JOSE ALDENIR DA SILVA JUNIOR
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob n? 48.518.876/0001-50 e OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n? 41.354.500/001-09, o que faz pelos
fundamentos de fato e de direitos a seguir arrazoados:

1-DOS FATOS
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era a “Contratacdo da Prestagdo de Servigos de Assessoria e Consultoria Juridica junto ao
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Distrito de Lagoinha, Municipio de Quixeré/CE”.

Na data pré-determinada em Edital, isso em 23/01/2023, a Comissao Permanente
de Licitagdo se reuniu e decidiu pela redesignacdo de data para abertura do procedimento de
analise dos documentos de habilitacdo e proposta de precos, ficando a nova data agendada
para o dia 31/01/2023. Na data delimitada houve o recebimento dos envelopes de habilitagdo,
bem como a abertura dos mesmos, sendo que a Comissdo, ao aprecia-los, entendeu por bem
em “INABILITAR” a empresa SAULO SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS, face ndo atender aos
itens 4.2.1 do Edital (apresentou CRC sem a devida autenticagdo) e 4.2.4.1 (apresentou
atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto licitado). No que tange as
empresas JOSE ALDENIR DA SILVA JUNIOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA e
OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, a Comissdo as declarou “HABILITADAS”
(fls. 188/189).

Em que pese a corriqueira sapiéncia desta ilustre Comissdo, entendemos que a
decisdo adotada, no caso em exame, ndo foi a mais adequada.

E o suscinto relatoério.

2 - PRELIMINARMENTE.

Da Tempestividade

Preleciona o art. 109, |, a), da Lei n2 8.666/93, que:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (iteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitag3o do licitante;
[...]" (grifado)

A Ata que declarou a empresa recorrida “HABILITADA” foi lavrada em data de
31/01/2023, sendo que na mesma se concedeu o prazo para apresentacdo de Recurso
Administrativo (fls. 188/189). Logo, procedendo-se calculos, tem-se que o prazo para
protocolo do Recurso se espiraria no dia 07/01/2023.

< (69) 99600-8007
g4 ssassociatedlawyers@gmail.com

£ Rua Corumbiara, n° 4471, Andar 1
Bairro Centro, Rolim de Moura/RO




r\\ SAULO SOUZA

\\ ADVOGADOS ASSOCIADOS

tem-se que o mesmo é tempestivo.

3 - NO MERITO

3.1 - Do Equivoco na Inabilitagdo da Empresa Recorrente - SAULO SOUZA ADVOGADOS
ASSOCIADOS

Como ja declinado na narrative fatica, a recorrente foi “INABILITADA” por esta
Comissdo em decorréncia de ndo ter atendido aos itens 4.2.1 do Edital (apresentou CRC sem
a devida autenticagdo) e 4.2.4.1 (apresentou atestado de capacidade técnica incompativel
com o objeto licitado).

Para melhor ordenanca dos argumentos, cogente subdividi-los em topicos.

Do Descumprimento do Item 4.2.1 do Edital (CRC sem a devida autenticagdo)

Antes de adentrarmos ao cerne da questdo, se faz necessario trazermos a lume o
conceito e a finalidade do Certificado de Registro Cadastral - CRC. Vejamos:

“Consideram-se registros cadastrais o conjunto de dados relativos ac perfil do
licitante, com enfogue nos aspectos juridicos, técnicos, econémico-financeiro e
fiscais. Tem por finalidade simplificar os procedimentos de habilitacdo, poupando
a Administracdo e os licitantes de burocratizar a disputa e encurtar o certame
licitatorio.

O Registro Cadastral permite que toda a documentagdo prevista para a fase de
habilitacdo seja substituida pelo Certificado de Registro Cadastral — CRC, expedido
pelo drgdo encarregado do controle destes dados. Esse certificado, periodicamente
deve ser atualizado na reparticdo encarregada de sua expedicdo e controle, pois
comprova a aptiddo do interessado para contratar com a Administragdo, que pode a
qualquer tempo, ser suspenso ou cancelado se o inscrito deixar de atender as
exigéncias para a habilitagdo no processo licitatério.

Muitas licitagdes pedem como exigéncia na fase de habilitagdo a apresentagdo do
CRC emitido pelo érgdo publico, com base na Lei 8666/93. Este certificado tem o
objetivo de eliminar a Habilitacdo Juridica. Uma consideragdao muito favoravel a
este tipo de cadastro em que alguns dérgdos publicos é a participagdo de Cartas
Convite, Dispensas de Licitagdes, pois o orgdo tem sua empresa cadastrada em seu
banco de dados, podendo assim a qualquer momento, fazer consultas ou convida-
los para participacdo em uma destas modalidades de licitagdo.” (extraido do site
https://www.licitacao.net/certificados_registros_cadastrais_licitacoes.asp, em data
de 01/02/2023, as 14h) (grifo nosso)
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Percebe-se, sem delongas, que a finalidade precipua do registro de cagé
redundara na emissdo do Certificado de Registro Cadastral - CRC, é a de suprir a Habilitacdo
Juridica. Essa também é a interpretacdo que se saca do art. 32, §29, da Lei n? 8.666/93".
Importante aclarar, que a Habilitagdo Juridica é exigida para habilitagdo das empresas
participantes nas licitagdes, conforme determina o art. 27, |, da Lei n? 8.666/93.

No caso em apreco, consoante se extrai do Edital, a fase de Habilitagdo Juridica
ndo seria suprimida com a apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral - CRC. Ao
contrario, além da apresetagdo do Certificado de Registro Cadastral - CRC, emitido pela
Prefeitura Municipal, consoante item 4.2, os liciantes ainda deveriam apresentar
documentacdo com vistas a obter a sua Habilitagdo Juridica. Oportua a transcri¢do dos trechos
do Edital da Tomada de Precos n2 0401.01/2023, que tratam da temdtica e nos levam a essa
assertiva:

2 [

4.2 - 0S DOCUMENTOS PARA PESSOA JURIDICA CONSISTIRAO DE:

4.2.1 - Certificado de Registro Cadastral (CRC) emitido por esta Prefeitura
Municipal, dentro do prazo de validade, guardada a conformidade com o objeto da

licitacdo.

4.2.2- HABILITACAO JURIDICA:

4.2.2.1- Cédula de identidade do responsavel legal ou signatario da proposta ou
documento equivalente.

4.2.2.2- Ato constitutivo, CONTRATO SOCIAL EM VIGOR E TODOS OS ADITIVOS OU
ADITIVO CONSILIDADO, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais ou o Registro Comercial em caso de empresa individual, e no caso de
sociedade por acdes, acompanhado da ata da assembleia que elegeu seus atuais
administradores. Em se tratando de sociedades civis, inscricdo do ato constitutivo,
acompanhado de prova da diretoria em exercicio.

4.2.2.3- Prova de inscricdo na:

a) Fazenda Federal (CNPJ);

[...]"” (grifado)

Nesse caminhar, resta demonstrado que, no presente procedimento licitatorio,
ndo havia razdo logica e juridica para se exigir o registro de cadastro das empresas que
pretendiam participar do certame, uma vez que se prescreveu no Edital a necessidade da
apresentacdo de documentagdo para Habilitagdo Juridica, além do Certificado de Registro
Cadastral - CRC.

Portanto, como visto, ndo tendo o Certificado de Registro Cadastral - CRC qualquer
relevancia na Habilitagdo Juridica, estd claro que a decisdo tomada por esta Comissao foi

L Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de cépia
autenticada por cartdrio competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.

[...]

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 da art. 36 substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a
31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a
parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.

[..]
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desarrazoada e desproporcional,

procedimentos administrativos, quais sejam, principios da razoabilidade e proporcmnahdade
(art. 52, da Lei n2 8.666/93). Sobre o assunto, conveniente citar comentarios do ilustre
doutrinador Ronny Charles Lopes de Torres?:

E, ainda:

-]

Dois principios que devem ser observados pelo aplicador do direito, sobretudo na
relagdes relativas as contratagdes publicas, sdo os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Muitas vezes, a rigidez legalista imposta ao gestor o coloca em situacdes nas que
interpretacdes literais de dispositivos normativos ou cumprimentos automaticos de
rotinas administrativas podem confrontar o préprio interesse piblico tutelado ou
mesmo garantias elementares de nosso Estado Democratico de Direito. Merecem
destaque a licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao tratar sobre a
razoabilidade:

“Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discricdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto
de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que
ndo serdo apenas inconvenientes mas também ilegitimas - e,
portanto, jurisdicionalmente  invaliddveis as  condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com de
consideracdo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por
que tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de

acatamento as finalidades da lei atributiva da discricio manejada.”

[...]" (destacado)

"]

Kiyoshi Harada argumenta que a razoabilidade condiciona a atuacdo discricionaria
da Administracdo, coibindo a arbitrariedade, pelo excesso ou falta de proporcao
entre o ato e a finalidade a que se destina. "Um ato, mesmo observando os
requisitos legais pra a sua formacio, pode recair na ilegalidade se ndo for razodvel,
exorbitando do poder discricionario"

Razoabilidade e proporcionalidade s3o principios que possuem, na atividade
administrativa, fungbes axiologicas e teleoldgicas essenciais, permitindo o controle
dos atos administrativos pelos mais elevados valores que os justificam. A
jurisprudéncia patria tem, de forma efetiva, cobrado o respeito a esses principios,
invalidando excessos de disposigoes editalicias despropositadas ou comportamentos
irrazodveis praticados por gestores publicos.

[...]"” (negrito e sublinhado)

Diz-se que a decisdo da Comissdo foi desarrazoda, com excesso de formalismo,
em decorréncia do Edital exigir a necessidade da apresentagdo de documentagdo para

2 | ei de Licitagdes Publicas Comentadas, 132 ed., Editora JusPodivim, S3o Paulo, 2022, p. 94/95;
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Habilita¢do Juridica, o que tornaria indcua a obrigatoriedade de apresentacdo do
de Registro Cadastral - CRC. Desse modo, os documentos de Habilitagdo e o CRC possé
finalidades idénticas, qual seja, comprovar a regularidade da empresa e, nessa linha, ja que o
CRC pode substituir os documentos de habilitagdo, ndo se vislumbra motivacdo razoavel para
que ndo possa ocorrer o contrario.

O egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU tem posi¢do consolidada sobre o
tema, como podemos verificar na anélise e voto do Acdrddo n2 2857/203 do Plenério:

“Andlise:

[5]

74. A exigéncia do certificado de registro cadastral, emitido pela Secretaria de
Infraestrutura do Estado do Tocantins, mostra-se desarrazoada.

75. Tal exigéncia afronta o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993,segundo o qual:

[...]

76. Da leitura do dispositivo ndo é dificil perceber que o CRC pode e deve ser
apresentado em substituicio aos documentos dos arts. 28 a 31, em nenhuma
hipétese em adi¢do. O instrumento convocatdrio ndo pode estipular a necessidade

de mais um documento para habilitacdo, sob pena de ferir a disciplina legal acerca
do assunto.

Como bem lembrado pelo relator do voto condutor do Acérdao 309/2011 - Plenario,
essa “prerrogativa é utilizada pela referida lei para evitar que empresas habilitadas
em licitagbes anteriores, realizadas pelo mesmo 6rgdo, apresentem novamente
todas as documentacdes de habilitagdo, o que possibilita maior celeridade ao
processo.”

77. Contudo, ndo se pode retirar a possibilidade de que os interessados em
participar do certame cumpram as exigéncias de habilitacio por meio da
apresentacdo da respectiva documentacdo.

Exigir certificado especifico do o6rgdo detentor do certame é exigir outro
documento ndo enumerado pela Lei 8.666/93.

78. Nesse sentido, se manifestou o TCU no Acérdio 2951/2012 - Plenario,
confirmando o decidido no presente acérddo recorrido (Acdrddo 309/2011 -
Plendrio).

79. Dessa forma, a manifestacdo trazida aos autos pelo recorrente ndo se mostra
capaz de modificar o entendimento firmado pelo Tribunal.

[«

VOTO

(-]

14. A primeira Irregularidade (“a”) decorre da exigéncia, para o Edital 022/2003 — °
(obras e equipamentos), de apresentacio de certificado de registro cadastral (CRC), 3
emitido pela Secretaria de Infraestrutura do Estado do Tocantins, como .
documentacdo de habilitacio das licitantes; e do estabelecimento, para o Edital
02/2005 (consultoria), do tipo técnica e prego, de excessiva valoracdo da nota

< (69) 99600-8007
=1 ssassociatedlawyers@gmail.com

2 Rua Corumbiara, n° 4471, Andar 1
Bairro Centro, Rolim de Moura/RO




=N SAULO SOUZA

SN

ADVOGADOS ASSOCIADOS

técnica (90% da pontuagdo) em relacdo a nota financeira (10%).

15. Os registros cadastrais destinam-se a racionalizar o processo licitatorio para
orgaos publicos que realizam certames com frequéncia, dispensando as empresas
que detenham o CRC, nos termos do art. 32, § 2°, da Lei 8.666/1993, de
apresentarem parte dos documentos de habilitacdo listados nos artigos 28 a 31 da
Lei de Licitagoes.

16. A faculdade legal de se apresentar o CRC para acelerar os procedimentos
licitatérios ndo pode se converter em obrigacdo, de forma a restringir a
competitividade dos certames ao universo de empresas cadastradas pelo érgdo
estadual. [...]"

No mesmo sentido, o referido Tribunal, em deliberacdo recente, assim decidiu:

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 22
Camara, ante as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos artigos 235 e
237, Inciso IV e paragrafo tnico, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da representacao;

9.2. ter como prejudicada a medida cautelar requerida ante o distrato dos ajustes
firmados em decorréncia das tomadas de preco 2 e 3/2017 do municipio de
Mozarlandia/GO;

9.3. considerar a representacdo procedente;

9.4. dar ciéncia ao municipio de Mozarlandia/GO sobre as seguintes ocorréncias,
verificadas nas tomadas de preco 2 e 3/2017, a fim de que adote, se ainda ndo o fez,
as medidas necessarias para evitar sua repeticdo nas proximas licitagdes:

9.4.3. requerimento de apresentacdo, para a habilitagdo Juridica, de alvard de
funcionamento sem demonstragdo de que o document constitui exigéncia do poder
publico para o funcionamento da licitante, bem como de certificado de registro
cadastral (subitem 7.6.1, alineas "d" e "e") , em desacordo com as disposigdes dos
artigos 27 e 28, Inciso V, da Lei 8.666/1993, os principios da motivagdo e da
competitividade e com a Jurisprudéncia deste Tribunal (acordaos 2.951/2012, 2.857
e 3.409/2013 do Plenario e 4.182/2017 da 22 Camara): (ACORDAO 7962/2017 -
SEGUNDA CAMARA)” (destaque realizado)

Por outro viés, diz-se que aludida decisdo também foi desproporcional.
Explicamos: O representante legal da recorrente, Flavenilson da Costa Freitas, participou da
abertura e julgamento da habilitagdo, bem como do recebimento da proposta de pregos,
referente a Tomada de Pregos n? 0401.01/2023. Quando do apontamento da suposta
irregularidade - apresentacdo da CRC sem a devida autenticacdo -, por parte do Presidente da
Comissdo Permantente de Licitagdo - José Eucimar de Lima, Flavenilson disse que estava de
posse do documento original e poderia apresentar naquele momento suprindo a suposta
irregularidade, ocasido em que obteve a negativa por parte do citado agente pulico. Cogente
ressaltar, que foi o préprio Presidente da Comissdo Permantente de Licitacdo, José Eucimar
de Lima, quem emitiu o Certificado de Registro Cadastral - CRC, bem ainda que ndo houve,
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por parte dos presentes no ato de abertura da licitacao
autenticidade do referido documento. Por isso, ndo pairava qualquer mcerteza quanto a

autenticidade do documento apresentado.

Tendo em vista que o representante da empresa recorrente informou a Comissdo
que estava de posse do Certificado de Registro Cadastral - CRC original e, consoante a Lei de
Licitagdes e o entendimento consolidado da jurisprudéncia patria, em especial do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, adequado frisar que qualquer servidor publico pode autenticar copia
de documento, desde que acompanhado do original, inclusive durante a sessdo publica.

A Lei n? 8.666 é clara ao prever que os documentos necessarios a habilitacdo
podem ser autenticados por servidor da Administragdo. In verbis:

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administracdo ou publicacdo em drgdo da imprensa oficial.”

Observe-se que a lei ndo estabelece restrigdo temporal, ou seja, ndo ha previsao
de que a autenticacdo deva ocorrer em determinado prazo antes da sessdo ou que ndo pode
ocorrer durante a sessdo. Sendo assim, ndo poderia a Comissdo estabelecer requisitos
restritivos ndo previstos em lei.

Esse é, também, o entendimento da Corte Superior de Contas:

“Enunciado - A imposicdo de restricdo temporal para autenticacdo dos documentos
de habilitacio dos licitantes afronta o art. 32 da Lei 8.666/1993. A comissdo de
licitacio pode realizar a autenticacdo dos documentos apresentados por meio de
copia na propria sessdo de entrega e abertura das propostas, em atencdo aos
principios do formalismo moderado e da selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, e em consondncia com o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993. (Acdrddo
1574/2015-Plenério-TCU)”

Na mesma toada é o entendimento de nossos Tribunais de Justica, vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA. Licitagdo. Documentos necessdrios a habilitacao
apresentados em copia simples. Admissibilidade. Autenticidade dos documentos
ndo impugnada. Rigor excessivo e contrdrio ao interesse publico a exigéncia de
documentos no original ou em cdépia autenticada. Sentenca mantida Recurso
desprovido. (TI-SP - APL 38866920098260526 SP 0003886- 69.2009.8.26.0526,
Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento: 22/08/2012, 122 Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 31/08/2012)

MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINSTRATIVO. LICITAGOES. A auséncia de

autenticacio de fotocépias ndo é causa a inabilitacdo de concorrente, cabendo aos
demais a prova de que ndo retrata ela o texto original DECISAO: negaram
provimento ao apelo e confirmaram a sentenga em reexame. (Apelagdo Civel n2
598541902, Primeira Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Roque
Joaquim Volkweiss, Julgado em 10/10/2001)
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INABILITACAO. DESCABIMENTO. PEDIDO DE LIMINAR PREJUDICADO EM VIRTUDE DA
ABERTURA DOS ENVELOPES. INOCORRENCIA. N3o contribuindo a agravante para
que o seu pedido somente fosse levado ao conhecimento do juizo “a quo” apds a
data programada para a abertura dos envelopes, nio se podendo entender
prejudicado o pedido. Basta que se proceda a abertura do segundo envelope da
recorrente, ainda que as propostas das demais licitantes ja tenham sido abertas.
Decretacdo de inabilitacdo do licitante em virtude da falta de autenticacdo das
copias da documentacdo apresentada. Excesso de formalismo. Juntada das cdpias
autenticadas com a interposicdo do recurso administrative junto a Comissdo de
Licitacdo. Edital que em nenhum momento refere que a deficiéncia nos
documentos apresentados ndo poderia ser suprida posteriormente. Licitacdo que
tem por fim, além de garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
propiciar 3 entidade licitante selecionar a proposta mais vantajosa. AGRAVO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento n2 70012282240, Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do Nascimento Cassiano, Julgado em
30/11/2005)

LICITACAOQ. INOBSERVANCIA OE REQUISITOS CONSTANTES NO EDITAL PERMITIDO
QUE A COMISSAO DETERMINE DILIGENCIAS, A FIM DE ESCLARECER OU
COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO, MAXIME SE, QUANDO DA
APRESENTACAO DE PROPOSTAS, E JUSTIFICADA A IRREGULARIDADE (ART. 43, § 3°,
DA LEI N° 8.666, DE 1993). ADEMAIS, A MERA AUSENCIA DE AUTENTICACAO EM
FOTOCOPIAS NAO POSSUI FORCA PARA IMPEDIR A HABILITACAO CASO NAO SE
ALEGAR OU JUSTIFICAR QUE O DOCUMENTO NAO CORRESPONDE AO ORIGINAL,
OU DEMONSTRAR QUE ENCERRA INEXATIDOES. MANDADO DE SEGURANGA
DENEGADO: (Mandado de Seguranca n? 594015448, Primeiro Grupo de Camaras
Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arnaldo Rizzardo, Julgado em 01/07/1994)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. AUSENCIA DE AUTENTICACAO DE
DOCUMENTO. MERA IRREGULARIDADE. APELO IMPROVIDO. MANUTENCAQO DA
SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (3FLS.)(Apelacdo e
Reexame Necessario N2 70000294660, Primeira camara Civel, Tribunal de Justica do
RS, Relator; Pedro Luiz Rodrigues Bossle, Julgado em 03/04/2000)” (destaque nosso)

Ao aplicar critério restritivo ndo previsto em lei, a Comissao fere, também o
principio competitividade, que busca a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo, expresso no art. 32, §19, |, da Lei n 2 8.666/1993, o qual prevé:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

L (69)99600-8007

=1 ssassociatedlawyers@gmail.com

© Rua Corumbiara, n° 4471, Andar 1
Bairro Centro, Rolim de Moura/RO




NS

7,

SAULO SOUZA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

[..]” (grifado)

A decisdo, além de ilegal, acabou por restringir o cardter competitivo do certame,
bem como evitou que fosse selecionada a proposta mais vantajosa para a administragao, até
porqué, caso pairasse dlvida quanto a autenticidade do Certificado de Registro Cadastral -
CRC, a Comissdo poderia diligenciar visando esclarecer ou complementar a instrucdo do
processo licitatério, consoante o disposto no art. 43, § 32, da Lei n® 8.666/93°.

Corroborando tais asseveragdes, eis o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido - TCU:

“g irregular a desclassificacio de empresa licitante por omissdo de informacdo de
pouca relevincia sem que tenha sido feita diligéncia facultada pelo § 32 do art. 43
da Lei n° 8.666/1993. (Acérddo 3615/2013 - Plendrio - TCU)

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos 3 Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (Acérddo 2302/2012-Plendrio-TCU)

E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacao exigida
pelo_edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracio ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo 3 competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 - Plendrio - TCU)”
(destacado)

Demonstrado, portanto, que, ndo apenas no entendimento da recorrente, mas,
principalmente, nas decisdes da Corte de Contas - TCU, é irregular a exigéncia inflexivel de
que seja apresentado o Certificado de Registro Cadastral - CRC quando a empresa, como no
caso sob exame, apresenta “TODOS” os documentos de habilitacdo e comprova, assim, a
regularidade juridica e fiscal.

Importante registrar, também, que, conforme previsto na Simula n2 222 da
referida Corte, “As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicagao de normas
gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas

3 Art. 43. A licitag3o serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 32 E facultada 3 Comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag3o, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

[..1;
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pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
Municipios.”

Por derradeiro, no intuito de extirpar qualquer duvida quanto a autenticidade do
Certificado de Registro Cadastral - CRC apresentado no envelope de Habilitacdo, a recorrente
anexa ao presente a via original do referido documento.

Diante do narrado, requer, nesse ponto, a reforma da decisdo combatida.

Do Descumprimento do Item 4.2.4.1 do Edital (Atestado de Capacidade Técnica incompativel
com o objeto licitado)

De igual modo, a recorrente entende, com a devida vénia que o caso requer, que
a decisdo desta Comissdo, envolvendo a tematica descrita no topico de referéncia, ndo foi a
apropriada.

Abaixo, os argumentos que nos levam ao aludido raciocinio.

Diante da sistematica adotada pela Lei n2 8.666/93, na etapa de Habilitagdo, entre
outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Nessa esteira, a Lei de Licitagdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovagao
da capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, I, e a comprovagao da
capacitagdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, §19, I

Na primeira situacdo (capacitacdo técnico-operacional®), a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdo empresarial, sua
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo técnico-profissional®, o

% |

A comprovagio da qualificagdo técnico-operacional consiste na demonstracdo de aptidao, pela empresa proponente, para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo.

[l (extraido do sitio eletrénico https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp id=173, em data de 01/02/2023, as 14h);

5]

E a capacidade técnico-profissional tem por finalidade comprovar se as empresas participantes do certame dispdem, para a
execucdo do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de objeto similar ao licitado, limitado as parcelas de maior relevancia e valor
significativo expressamente previstas no instrumento convocatdrio.

[<1 (extraido do sitio eletronico https://portal.jmlgrupo.com.br/pagina.php?area=coluna-
juridica&acao=download&dp_id=173, em data de 01/02/2023, as 14h);
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foco da exigéncia é a demonstragdo da experiéncia do profissional indicado pelo licita
atuar como seu responsavel técnico.

No caso sob apreciagdo, de acordo com o Anexo | do Edital da Tomada de Pregos
n2 0401.01/2023, o que o Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, do Distrito de Lagoinha
- Quixeré/CE, pretendia era a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica-Profissional,
daquela pessoa que efetivamente desenvolveria as atividades objeto do Edital. E ndo haveria
de ser diferente, visto estarmos diante de nitido trabalho intelectual.

Frise-se, em momento algum do Edital se exigiu a qualificacdo técnico-

operacional da empresa, que se refere a aspectos tipicos da estrutura organizacional da
licitante, como instalagdes, equipamentos e gquantidade de integrantes da equipe.

No intuito de comprovar tais assertivas, forcoso transcrevermos a regra
estabelecida no Edital da Tomada de Pregos n® 0401.01/2023 que exigia o Atestado.
Observemos:

It[.“]

4.3.2- QUALIFICACAO TECNICA

a) Pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica
de direito ptblico ou privado, que comprove gue o(a) licitante tenha prestado ou

esteja prestando servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto desta
licitacdo, especificados no anexo | deste edital.
[...]" (grifado)

O Anexo | do referido Edital, por sua vez, aponta que:

“[...]
ANEXO | - ESPECIFICACAO DOS SERVICOS

Os servigos objeto desta licitagdo consistirdo dos SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO
DISTRITO DE LAGOINHA NO MUNICIPIO DE QUIXERE, a saber:

1. Elaboragdo de pareceres juridicos em resposta a consultas formuladas por
escrito ou verbalmente, num prazo maximo de 30 dias apds o recebimento
da consulta;

2. Assessoria na elaboragdo de encaminhamento de anteprojetos de Leis de
interesse do SAAE;

3. Assessoria na elaboragdo de minutas de editais de licitagGes e de contratos
administrativos nas diversas modalidades definidas na lei de licitagdo vigente;

4, Elaboragdo de pareceres prévios nas diversas modalidades de licitagdo;

S. Acompanhamento, assessoramento e elaboragdo de defesas referente a
prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE);
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6. Proposicdo de agdes judiciais que sejam dyj

7. Acompanhamento, elaboragdo de defesas, contra-argumentos,
interposic3o de recursos, inclusive a elaboragdo dos recursos de apelag3o ou
ordindrio, embargos declaratcdrios, embargos infringentes, agravos e agravos

2

regimentais, recorrer a instancias superiores e promover todos os atos
juridicos necessarios nas diversas agdes em que o SAAE for parte;

8. Representagdo extrajudicial do SAAE para solugdo de questdes de grande
relevancia;

9. Ajuizamento e/ou acompanhamento de agdes de execugdo fiscal que
vierem a ser propostas pelo SAAE para a cobranca de sua Divida Ativa;

10. Acompanhar ou representar em audiéncias publicas, reunides,
convocagdes junto a Agéncia Reguladora, Ministério Publico, Camara
Municipal entre outros;

11. Atendimento presencial no minimo uma vez por semana, ou quando se
houver necessidade no escritorio do SAAE;

12. Acompanhamento e pareceres juridicos em contratos diretos de
prestacdo de servigos e aquisi¢des de materiais;

13. Acompanhamento nas rotinas de Recursos Humanos;

[..]"

De tal modo, resta evidenciado, clarividentemente, que a pretensao do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, do Distrito de Lagoinha - Quixeré/CE, era que os licitantes
apresentassem Atestado de Capacidade Técnica-Profissional e ndo Atestado de Capacidade
Técnica-Operacional.

Pois bem. Diversamente do decidido por esta Comissdo, a recorrente, como se
comprova das fls. 160 e 161 do presente processo, demonstrou que prestou e estd prestando
servicos de natureza e espécie condizentes com o objeto dessa licitagdo. Tais atestados foram
emitidos, tanto por pessoa juridica de direito publico quanto privado.

Vislumbra-se do atestado emitido pela pessoa juridica de direito privado, PRIME = -
ENGENHARIA E CONSTRU(,‘I\O LTDA ME, inscrita no CNPJ sob n? 45.692.866/0001-49, que - -
tanto Saulo Rogério de Souza, unico sdcio proprietario da empresa recorrente, quanto a
recorrente |he prestaram/presta servicos de “consultoria e assessoria juridica na esfera
extrajudicial e judicial, especificamente em processos licitatorios nos quais a referida
participa, bem ainda nos subsequentes e respectivos Contratos Administrativos. Os servigos -
prestados envolvem(ram): orientagdes quanto a fiel execucdo dos contratos administrativos - .
envolvendo execucdo de obras; analise de minutas de editais, no sentido de verificar
inconsisténcias e irregularidades; analise de minutas de contratos administrativos; elaboragdo
de pareceres juridicos, recursos e contrarrazbes de recursos administrativos envolvendo - -
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procedimentos licitatorios; e, orientacoes referente a assuntos j
assuntos concementes a rotina da empresa envolvendo processo licitatério.”

Nesse mote, importante um adendo. Constou no referido Atestado que o periodo
da prestacdo dos servicos seria de 10/08/2022 a 28/12/2023, por uma simples razdo. A
recorrente somente foi constituida formalmente 28/12/2022 (fls. 151), sendo que até aludida
data Saulo Rogério de Souza prestava servicos para a empresa PRIME ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA ME como pessoa fisica. Apds sua constituicdo, a recorrente firmou
contrato com a referida empresa, cuja vigéncia se iniciou no dia 28/12/2022 e se findara no
dia 28/12/2023 (vide contrato anexo).

Com excessdo dos itens 2, 5 e 9 do Edital, que dizem respeito a atividades
especificas da administragdo, realmente a recorrente ndo prestou tais servigos a pessoa fisica
ou juridica. No entanto, tais atividades, no universo do exigido pelo Edital, se resumem a, no
maximo, 20% (vinte por cento) do objeto, que é um quantitativo infimo em relacdo a
integralidade do objeto. Entretanto, todas as demais atividades desempenhadas pela
recorrente 3 empresa PRIME ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA ME |he ddo “know-how”
para realizagdo das atividades descritas nos itens 2, 5 e 9 do Edital.

Nada obstante, como dito linhas acima, “NAO SE PODE PERDER DE VISTA” que o
Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE, do Distrito de Lagoinha - Quixeré/CE, exigia que
os licitantes apresentassem Atestado de Capacidade Técnica-Profissional (da pessoa fisica que
iria desempenhar as atividades visando cumprir o objeto da licitacdo).

No intuito de demonstrar a capacidade profissional, a recorrente apresentou
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Procuradoria Geral do Estado de Rondénia -
PGE/RO, na pessoa do Procurador Geral do DETRAN/RO, Fernando Nunes Madeira,
demonstrando as atividades e servigos prestados pelo seu sdcio proprietario, Saulo Rogério
de Souza (fls. 161). As atividades que Saulo Rogério de Souza realizou/realiza no Estado sdo:
elaboragdo de pareceres juridicos em resposta a consultas, quer seja nas areas de pessoal -
recursos humanos, quanto outras vinculadas ao direito administrativo, civil, constitucional e
tributdrio; assessorial na elaboragdo de anteprojetos de Leis de interesse do DETRAN/RO;
assessoria na elaboracdo de minutas de editais de licitagdes e de contratos administrativos
nas diversas modalidades definidas na lei de licitagdo vigente; elaboragao de pareceres prévios
nas diversas modalidades de licitacdo; acompanhamento, assessoramento na elaboragdo de
defesas referente a prestacdo de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
(TCE/RO); elaboracdo e protocolo de agdes judiciais, que sejam de interesse do DETRAN/RO
(acdo de execucio fiscal e agdo de indenizagdo, entre outras); acompanhamento, elaboragao
de defesas, contra-argumentos, interposicdo de recursos, inclusive a elaboracdo dos recursos
de apela¢do ou ordindrio, embargos declaratérios, embargos infringentes, entre outros;
representacdo extrajudicial do DETRAN/RO para solugdo de questdes de grande relevancia.

Fazendo uma apreciacdo das atividades desempenhas por Saulo Rogério de
Souza na administracdo e as contidas no Anexo | do Edital da Tomada de Precos n?
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0401.01/2023 percebe-se, sem esforco, que estas atendem
editalicias.

Em arremate, fazendo a jungdo dos Atestados, tem-se que a recorrente
apresentou Atestado de Capacidade Técnica compativel com o objeto licitado,
diferentemente do decidido por esta Comissao.

Quanto a possibilidade legal do somatério de Atestados, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU tem decidido pela sua permissibilidade. E que, “o rigor exagerado na fixagdo das
exigéncias pode restringir a competitividade do certame, pois quanto mais exigéncias,
menor o nimero de pessoas aptas a cumpri-las. E o pior, se nem todas as exigéncias forem
justificaveis em vista do risco e da complexidade envolvidos na contratagdo, tal restricdo
terad sido imotivada.

Justamente por tal razdo, com vistas a ampliar a competitividade, a regra é aceitar
o somatdrio de atestados para fins de qualificacéio técnica. Mediante o somatdrio, faculta-
se ao interessado que ndo lograria éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um
Unico atestado, que o faca conjugando experiéncias diversas. Nesse sentido € o
entendimento do TCU, cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatdrio de
atestados independentemente de previséo editalicia (TCU: Acorddo n? 1.983/2014-Plendrio;
Acérddo n2 1.231/2012-Plendrio e; Acérddo ne 1.890/2006-Plendrio).” (extraido do sitio
eletrdnico https://zenite.blog.br/tcu-restricao-ao-somatorio-de-atestados-em-licitacoes-
para-a-terceirizacao-de-servicos/, em 01/02/2023, as 14h)

Além de todo exposto, mesmo que assim ndo entenda esta Comissdo, o que se
cogita somente a titulo de argumentagdo, a Lei ndo exige, para qualificagdo técnica, que os
servicos prestados sejam “IDENTICOS” aos exigidos no Edital, mas sim “SIMILARES,

EQUIVALENTES”.
Tratando do tema, dispde a Lei n2 8.666/93, que:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

[.];
Il - qualificagdo técnica;

[...].
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
[=);

Il - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
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§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos;

[...].

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacio de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou guaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo.

[..]1.”

Resta evidenciado com clareza solar que o § 39, do art. 30, da Lei n? 8.666/93
preceitua que “DEVEM SER ADMITIDOS CERTIDOES OU ATESTADOS QUE COMPROVEM
SERVICOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE TECNOLOGICA OPERACIONAL EQUIVALENTE OU
SUPERIOR.”

Ora, é de intelec¢do daquele que atua na drea juridica ou na administracdo publica
que as atividades juridicas desempenhadas no setor publico do Poder Executivo sdo similares
a outros orgdos integrantes do mesmo Poder de Entidades Politicas diversas. Lado outro, e
ndo menos importante, é o atual entendimento esposado pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU quanto a possibilidade da comprovagdo de aptiddo por meio de certiddes ou atestados
de servicos similares de complexidade equivalente ou superior:

“Acorddo 679/2015 - Plenario - TCU

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagdo formulada pela
empresa Automagio Industrial Ltda. - Automind noticiando a ocorréncia de possiveis
irregularidades na Concorréncia 22/2014, promovida pela Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba - Codevasf, que teriam
restringido o carater competitivo do certame.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plendrio, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 237, inciso VII, ¢/c art. 235, do Regimento Interno do TCU, e = *
art. 113, § 12, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente Representagdo, para, no “.'5 k
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meérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. com fulcro no art. 276, §52, do Regimento Interno/TCU, revogar a medida
cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 72 da Resolugdo TCU 265/2014, dar ciéncia a Codevasf
que:

9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do instrumento
convocatério da Concorréncia 22/2014 ndo guarda conformidade com o disposto
no art. 30, § 39, da Lei de Licitacbes e com a jurisprudéncia deste Tribunal, sendo
certo que sempre deve ser admitida a comprovacdo de aptiddo por meio de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior aquela objeto do certame;”

“Acordao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso |, da Lei n2 8.666/1993, estabelece que comprovacdo de aptid3o
para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitacdo.

A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacdo de aptiddo deva
ser demonstrada exclusivamente mediante a comprovacdo de servicos similares.

Nesse sentido, o § 52 do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovacdo de

aptiddo com guaisquer limitacdes ndo previstas na Lei que inibam a participacdo
na licitagdo.” (grifado e sublinhado)

Noutro aspecto, pontue-se que além jurisprudéncia, doutrinadores de nome
interpretam a norma no mesmo sentido. Sendo, veja-se:

Ainda:

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo
objeto licitado, quando versarem sobre obras ou servicos similares e de
complexidade equivalente ou superior. A Similitude serd avaliada segundo critérios
técnicos, sem margem de liberdade para a administcao.” (Marcal Justen Filho em
"Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos" - 12 Edicao AIDE
Editora - Rio de Janeiro, 1993.)

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com a
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter 3 avaliagdo da Administracdo a fixagdo dos requisitos de habilitagdo técnica.
Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como jd exposto
acima. A Administracdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. (Marcal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 112 edigdo,
pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n? 8.666/1993, que trata da qualificagdo
profissional do licitante)

$ (69) 99600-8007
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Em arremate, reza a Constituigdo Federal do Brasil, que impds limites as exigéncias
de habilitagdao em licitagdes publicas:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

XXI - as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica ..., o qual somente permitird as exigéncias de gualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(grifo nosso)

Portanto, tendo em vista que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados
pela recorrente demonstram sua capacidade técnica para execugdo dos servigos objeto do
processo licitatdrio em espeque, requer seja concedido provimento ao recurso para
recepcionar mencionados e, via de consequéncia, declarar atendida tal exigéncia editalicia.

3.2 - Do Equivoco na Habilitagdo da Empresa OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS

Da analise do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, percebe-se que a licitagdo
devera assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes, sob pena de incorrer em
ilegalidade, veja:

“Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

L]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacgées serdo contratados mediante processo de licitag3o puiblica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

[...]"” (destacado)

O art. 32 da Lei n2 8666/93 deixa claro os objetivos da licitagdo, nos seguintes
termos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
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wnculacao ao instrumento convocatono, do Julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (grifamos)

Nesse sentido, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio é corolario
do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatdrio em conformidade com as leis
e a Constituigdo, afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar
o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade, legitimidade e
constitucionalidade. Desse modo, evidencia-se que o Edital do certame ndo pode ir de
encontro com as leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente.

Desse modo, a vinculacdo dos participantes aos exatos termos estipulados no
Edital de Licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatério. Nesse sentido
também é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, in litteris:

“0 principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo a: i

editalicias, impondo a inabilitacio da empresa que descumpriu as exig
estabelecidas no ato convocatério. (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benja
Turma, STJ, DOU 15/12/2009)” (Sic) (grifou-se).

Vamos adiante.

Em analise ao Edital da Tomada de Pregos n? 0401.01/2023 identifica-se que a
licitante, para comprovar e se qualificar economica e finaneiramente, deveria apresentar
Balanco Patrimonial do “ULTIMO EXERCICIO ENCERRADO”, na forma da Lei. Caso se
enquadrassem como microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional, estariam DISPENSADAS DA APRESENTAGAO DE BALANGO, desde que apresentassem
a DEFIS - Declaracdo de Informagbes Socioecondmicas Fiscal, com o respectivo recibo de
entrega. Vejamos o teor dos dispositivos descritos no Edital:

“l..]1 = &
4.2.5 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: ==
4.2.5.1 - Tratando-se de Sociedade Andnima, publicagdo em Diario Oficial ou jornal '_
de grande circulagdo ou copia autenticada do Balanco Fiscal correspondente ao
ultimo exercicio social encerrado, devidamente registrado na Junta Comercial da
sede do licitante, com as respectivas demonstragdes de Contas de Resultados. Os
demais tipos societdrios deverdo apresentar copias autenticadas do Balanco
Patrimonial, na forma da Lei, reservando-se a Comissdo o direito de exigir a -
apresentacdo do Livro Didrio para verificagdo dos valores, assinados por contador 2 5
habilitado.
4.2.5.2- As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples =
Nacional, por adotarem contabilidade simplificada para os registros e controles das ~ =

2 (69) 99600-8007 25
g ssassociatedlawyers@gmail.com = :

2 Rua Corumbiara, n° 4471, Andar 1
Bairro Centro, Rolim de Moura/RO




RS

D, C
SN\
N

SAULO SOUZA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

AmpiRs
estdo DISPENSADAS DA APRESENTACAO DE BALAN(;O desde que apresente a
DEFIS - Declaracio de Informacdes Socioeconémicas Fiscal, com o respectivo recibo
de entrega;

[...]" (grifado)

Diferentemente do exigido, a empresa OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, optante do SIMPLES, apresentou a DEFIS - Declaragdo de Informagdes
Socioecondmicas Fiscal em desacordo como Edital. A DEFIS - Declaragdo de Informagdes
Socioecondmicas Fiscal apresentada ndo é do “ULTIMO EXERCICIO ENCERRADO”, que no
Direito Administrativo se refere ao ano de 2022, mas sim do ano de 2021, conforme se
comprova dos documentos apresentados e encartados nas fls. 99/103 dos autos.

E ndo ha, sequer, de se cogitar da impossibilidade em se entregar a DEFIS -
Declaracdo de Informagdes Socioecondmicas Fiscal perante a Receita Federal. Corroborando
a possibilidade, oportuno citar que outra participante do processo licitatério, a empresa JOSE
ALDENIR DA SILVA JUNIOR SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, apresentou referido
documento do “ULTIMO EXERCICIO ENCERRADQ”, qual seja, 2022 (vide DEFIS - Declaragdo de
Informagdes Socioecondmicas Fiscal anexada as fls. 132/135).

Ademais, diferentemente de outras situagées narradas na presente peca, o
descumprimento de itens que se referem a “QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA” ndo
podem ser relevados, visto que tem importancia qualificada para a administracdo publica. E
por intermédio destes que a Administracdo tomara conhecimento da sadde financeira da
licitante participante, que repercutird na possiblidade dela, caso vencedora, em executar
fielmente o contrato administrativo.

Portanto, diante do descumprimento, por parte da empresa OLIVEIRA &
PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, das regras do Edital pertinentes a “QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA”, sua “INABILITACAQ” é medida adequada. No mesmo sentido é o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido - TCU, vejamos:

“Acérdio 133/2022 Plenario (Relator Walton Alencar Rodrigues)

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIA. BALANGO
PATRIMONIAL MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. Para participagdo em licitagdo
regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual (MEIl) deve apresentar,
quando exigido para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o balango
patrimonial e as demonstracées contédbeis do lltimo exercicio social (art. 31, inciso
1, da Lei 8.666/1993), ainda que dispensado da elaboracdo do referido balango pelo
Cadigo Civil (art. 1.179, § 29, da Lei 10.406/2002).” (grifado)

Esse também tem sido o entendimento de nossas Cortes, o qual transcrevemaos:

“Apelagdo. Mandado de Seguranga. Inabilitagdo. Processo licitatério. Nulidade do
contrato. Descumprimento das normas editalicias. Requisitos de qualificagdo
econdmico-financeira e capacidade técnica Principio da vinculagdo ao edital. Recurso

improvido. Impde-se, pelos principios da vinculacido ao instrumento convocatério
2 (69) 99600-8007
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e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licita ¢ & ao observou
exigéncia prevista no_edital. E nula a homologacio e ilegal a contratacdo de
empresa que deixou de cumprir fielmente itens estampados no edital,
notadamente quanto 3 qualificacio econdmico-financeira e capacidade técnica
exigida para sua habilitagdo. Ndo havendo regularidade na documentacdo exigida,
os precedentes judiciais tém mantido as decisdes de inabilitagdo em licitagdes. (TJ-
RO - AC: 70344047320178220001, Relator: Des. Miguel Monico Neto, Data de
Julgamento: 31/03/2021)

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - CONCORRENCIA
PUBLICA - OBRAS DE AMPLIACAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO -
INABILITACAO DE LICITANTE - APRESENTACAO INCOMPLETA DE DOCUMENTAGAO
CONTABIL REQUERIDA - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA - ORDEM
DENEGADA - RECURSO NAO PROVIDO. 1-[...]. 2 - Ndo pode a empresa apresentar
documentacdo contdbil incompleta, pretendendo se amparar em exigéncias da
Junta Comercial no que tange ao nimero maximo de folhas que devem constar em
cada livro didrio. 3- Uma vez que a Comissdo Licitante apenas deu estrito
cumprimento ao disposto no art. 31 da Lei de Licitacdes, que dispde sobre a
documentacdo necessdria para a andlise da qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes, ndo ha que se falar em arbitrariedade ou ilegalidade. 4- Recurso ndo
provido, mantida a sentenca denegatdria da seguranga. (TI-MG - AC:
10443150036947001 Nanuque, Relator: Hilda Teixeira da Costa, Data de
Julgamento: 08/11/2016, Camaras Civeis / 22 CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo:
18/11/2016)

4. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer desta Comissdo, pelos argumentos pontuados no tdpico
denominado “NO MERITO”, item 3.1, seja o presente Recurso Administrativo conhecido e
provido para reconsiderar a decisdo e declarar a recorrente - SAULO SOUZA ADVOGADOS
ASSOCIADOS - “HABILITADA” no certame licitatorio.

Requer ainda, agora pelos fundamentos destacados no tépico denominado “NO
MERITO”, item 3.2, reconsidere a decisdo outrora tomada e proceda a “INABILITACAO” da
empresa OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, diante da auséncia do
cumprimento do Item 4.2.5.2, da Tomada de Pregos n2 0401.01/2023.

Termos em que,
Pede deferimento.

De Rolim de Moura/RO para Quixeré/CE, em 03 de fevereiro de 2023.

SAULO ROGERIO DE SOUZA
ADVOGADO 5 &
OAB/RO 1.556 hoS
2 (69) 99600-8007 2%
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS ADVO

Pelo presente instrumento particular de contrato de prestagdo de servigos
advocaticios, de um lado SAULO SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 48.999.749/0001-10, estabelecida na Rua Corumbiara,
n2 4471, Andar 1, Bairro Centro, na cidade de Rolim de Moura/RO, neste ato representada
por seu sécio Gnico SAULO ROGERIO DE SOUZA, brasileiro, divorciado, advogado,
regularmente registrado na OAB/RO n2 1.556, com escritdrio localizado na Av. Maceig, n®
5294, Bairro Centro, no municipio e comarca de Rolim de Moura/RO, doravante denominada
CONTRATADA e, de outro lado, H. T. SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n2 29.025.617/0001-43, com sede na
Av. Marechal Deodoro, n2 2518, Bairro Serraria, no municipio de Guajara-Mirim/RO, neste ato
representada por DOUGLAS CARNEIRO DE ALBUQUERQUE, brasileiro, solteiro, empresario,
portador da cédula de identidade RG n2 1328387 SSP/RO, regularmente inscrito no CPF sob
n2 032.301.772-07, residente e domiciliado na Av. 15 de novembro, n® 2476, Bairro Serraria,
no municipio de Guajara Mirim/RO; e, PRIME ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, sociedade
empresarial limitada unipessoal, inscrita no CNPJ sob n? 45.692.866/0001-49, com sede na
Rua 09, Bairro Cidade Alta, n? 140, no municipio de Rolim de Moura/RO, neste ato
representada por seu Unico sécio, GUILHERME VINICIUS PALMA DA SILVA, brasileiro, solteiro,
engenheiro civil, regularmente inscrito no CPF sob n? 006.718.732-37, doravantes
denominadas CONTRATANTES.

As partes acima identificadas tém, entre si, justo e acertado o presente Contrato
de Prestacdo de Servicos Advocaticios, que serd regido pelas cldusulas seguintes e pelas
condigoes descritas no presente.

1-DO OBJETO

1. Pelo presente, a CONTRATADA se obriga a dar suporte juridico aos
CONTRATANTES, atendendo suas necessidades legais, cabendo-lhes a prestagdo dos servigos
de consultoria e assessoria juridica na esfera extrajudicial, especificamente em processos
licitatorios nos quais as referidas participam, bem ainda nos subsequentes e respectivos
Contratos Administrativos.

Paragrafo Unico - As atividades inclusas na prestacdo de servico objeto deste
instrumento, além das inerentes a profissdo, se consubstanciam em prestar assessoria e
consultoria aos CONTRATANTES, em atividades inerentes a participagdo em certames
licitatérios de seus interesses e, ainda nos subsequentes e respectivos contratos
administrativos, dando todo o suporte necessario para atender as suas necessidades legais
em defesa de seus direitos e interesses perante as Entidades Politicas contratadas, e demais
que se fizerem necessdrias, assim como, orientagdes juridicas, elaboracao de requerimentos,
emiss3o de pareceres, acompanhamento dos seus representantes legais em reuniggs e
participagdo e suporte juridico em tratativas visando conciliacdo extrajudicial.

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por Guilherme Amorim Franco, em sexta-feira, 3 de fevereiro de 2023 10:34:32 GMT-03:00, CNS: 11.326-6 - 3° Cartdrio de Registro Civil
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Il - DA REMUNERACAO - DOS HONORARIOS

2. As CONTRATANTES pagardo a CONTRATADA, em contrapartRia pelog icos
contratados, o valor mensal de RS 5.000,00 {cinco mil reais) mensais.

Paragrafo primeiro - O pagamento do primeiro més ocorrera no dia 01/01/2023 e
os demais terdo vencimento em meses subsequentes no mesmo dia, sendo que tais deverdo
ser depositados na conta corrente n? 48.326-5, Banco Sicoob - Ag. n2 3271, de titularidade do
s6cio da CONTRATADA ou outra a ser indicada pelo mesmo. Caso o dia de vencimento coincida
com feriado ou em dia de final de semana, fica o vencimento prorrogado para o primeiro dia
atil subsequente.

paragrafo segundo - Caso haja mort
sucessores ou representante legal receberdo os

e ou incapacidade civil da CONTRATADA, seus
honorérios do trabalho realizado.

e, havendo atraso no pagamento dos honorarios,

estabelecem qu )
RS RS o de 1% (um por cento) ao més, acrescido de multa

serdo cobrados juros de mora na proporga
de 2% (dois por cento).

ida na clausula primeira

brange somente a prestagdo cont ‘ imeira
orrelata, fica sujeita a

4. O presente contrato a
déncia subsequente, embora ¢

deste instrumento. Qualquer provi cis
celebragio de um novo contrato e ou aditivo.

5. A remuneracio pactuada ndo se refere as despesas da CONTRATADA,
vinculadas direta ou indiretamente ao objeto do presente, como locomogao, hospedagem,
passagens, alimentag3o, fotocdpias, cartordrias e outras a serem realizadas por profissionais
de categorias especificas, tais como: auditoria; servico contabil para regularizacdo de
documentos fiscais da empresa apds levantamento dos créditos; custas e despesas judiciais
que se fizerem necessarias para o andamento do processo. As despesas de locomogado, de
hospedagem, de passagens, de alimentagdo, de fotocopias, cartordrias e outras vinculadas ao
objeto do presente contrato, deverdo ser arcadas pelas CONTRATANTES no momento em que
ocorrerem, mediante antecipacdo de numerario ou reembaolso vinculado 2 comprovacdo.

i - DO PRAZO

6. O presente contrato terd duragdo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
automaticamente, desde que n3o seja renunciado expressamente dentro do prazo de 30
(trinta) dias antes do término do mesmo, ou de sua prorrogagao.

IV - DAS GARANTIAS

7. Os CONTRATANTES declaram cientes que o presente contrato é de meio,
mesmo que em se tratando de atuagdo na esfera administrativa.

V - DAS OBRIGAGOES DAS CONTRATANTES

'
O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por
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satisfazer exigéncias do processo, dentro dos prazos que lhes forem solicitados.

Paragrafo Unico - Fica a CONTRATADA isento de qualquer responsabilidade
decorrentes fatos e san¢des administrativas impostas as CONTRATANTES, caso tenham como
fundamento ou origem, a entrega de documentos fora dos prazos estabelecidos.

VI - DA RESCISAO

9. O presente contrato podera ser rescindido por livre acordo entre as partes, a
qualguer momento.

10. A parte que descumprir qualquer das cldusulas deste contrato, dard a outra, 0
direito de rescindir o presente instrumento, sem qualquer interpelacdo, judicial ou
extrajudicial, ficando desobrigada a parte inocente a dar continuidade a este contrato,
responsabilizando a que deu causa a pagar multa 20% (vinte por cento), sobre o valor do
contrato.

Vil - DO CASO FORTUITO E/OU FORCA MAIOR

11. AS CONTRATANTES e a CONTRATADA n3o serdo responsdveis pelo
cumprimento de suas respectivas obrigagdes, no caso de evento que se caracterize caso
fortuito ou forga maior, previsto no art. 393, do Cédigo Civil.

Vil - DO TITULO EXECUTIVO

12. O presente contrato tem a qualidade de titulo executivo extrajudicial, nos
termos do art. 585, Il, do Cédigo de Processo Civil.

IX - DO FORO

13. Fica eleito o foro da Comarca de Rolim de Moura/RO, para dirimir qualquer
duvida referente a este contrato, renunciando as partes, a qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

14. E por estarem as partes assim contratadas firmam o presente contrato
particular em duas vias de igual teor e forma, para um s efeito, com as testemunhas abaixo

assinadas.

Rolim de Moura/RO, 28 de dezembro de 2022.
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Reconhego por semelhangu =

SOUZA. Dou fé. *0022%64957C*, Valor|r
P: 0,23

TABELIONATO
MACHADO vues




H. T. SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA

CNPJ sob n. 29.025.617/0001-43
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Q‘ TABELIONATO " G Miochad Hogs Slon, Tl
B m“m W.'lm-1"5-mmm- - 78.940-000

Selo Digital de Fiscalizagdio GIAEV27345-HD295,
G3IAEV27349-171AB.

Consulte sutenticidade em www.tjro jus.br consfiltase!
Reconhego por semelhancs a asginatura de: GUILHERME VICTU'S
PALMA DA SILVA (per duas vezes). fe. "0022*98806A" Vijlor regebndo: E
16,78, F.- 3,36; 5 2,78; D. 0,68; ML.:(1,86; P: 0,50; Total: RS ,25.36j Eolim de
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% E ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ sob n. 45.692.866/0001-49

e Amorim Franco, em sexta-feira, 3 de fevereiro de 2023 10:34:32 GMT-03:00, CNS: 11.326-6 - 3° Cartdrio de Registro Civil

-2 de 24 de agosto de 2001. Sua autenticidade devera ser confirmada no enderego eletronico

O presente documento digital foi conferido com o original e assinado digitalmente por Guilherm

das Pessoas Naturais de Sao José do Rio Preto/SP, nos termos da medida provisoria N. 2.200

www.cenad.org.br/autenticidade. O presente documento digital pode ser convertido em papel por meio de autenticacdo no Tabelionato de Notas. Provimento n® 100/2020 CNJ - artigo 22.




PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXE \ ~
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGA Aol Quere

INSCRICAO N° 010/2023 VALIDADE: 16/01/2024

CERTIFICAMOS QUE: SAULO SOUZA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA
ESTABELECIDO A: RUA CORUMBIARA, N° 4471, ANDAR 1

CEP: 76.940-000
CONTATO: (69) 9600-8007

BAIRRO: CENTRO CIDADE: ROLIM DE MOURA
ESTADO: RO CNPJ: 48.999.749/0001-10

Atendeu aos requisitos exigidos na Lei 8.66/93 de 21 de junho de 1993
para inscricdo no cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal de
Quixeré, estando credenciada a participar de licitagoes para a
atividade:

ATIVIDADE PRINCIPAL:
Servigos advocaticios.

ATIVIDADES SECUNDARIAS:

v" Nio informada.

Quixer¢/CE, 17 de janjiro de 2023.
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- José Eucimar de-Lima N
Presidente da Comissdo Permanente de Licitaces
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Prefeitura Munigeipal — Rua Padre Zacarias 332, Centro — CEP 62.920-000 — Fone (88) 2172-1092.
CNPJ 07.807.191/0001-47 CGF 06.920.172-2




