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Senhor(a) Superintendente,

Encaminhamos copia do recurso interposto pela licitante SAULO SQUZA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, participante na Tomada de Pregos n° 0401.01/2023.
Acompanham o presente recurso as laudas do processo n° 0401.01/2023, juntamente
com as devidas informacdes e pareceres desta comissdo sobre 0 caso.

Quixeré — CE, 29 de junho de 2023.
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residente da Comlsséo de Licitacao
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Processo n°® 0401.01/2023

TOMADA DE PRECOS N° 0401.01/2023

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recormrente: SAULO SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O(a) Presidente da Comissao de Licitagdes do municipio de Quixeré - CE
vem responder ao recurso interposto pela empresa SAULO SOUZA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, com base na legislacao de regéncia.

DOS FATOS

A recorrente, inconformada com o resultado classificatério do certame em
tela, vem aos autos requerer anulagao/revisao do julgamento, com base nos seguintes
argumentos: a) a comisséao deveria ter convocado os participantes para apresentacao

de novas propostas em face da decisao judicial que determinou a habilitagao da
recorrente; b) a proposta vencedora seria inexequivel.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

Diante do exposto, passamos as devidas consideracdes.

DA RESPOSTA

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administracdo Publica, notadamente aqueles
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afetos ao tema ‘licitagdes e contratos administrativos”, em conformidade com o
disposto no art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mass
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo
cormelatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas
patrias a reger a atuagéo publica.

a) Da Validade do Procedimento Adotado

A recorrente intenta que seja reconhecida suposta nulidade que seria
configurada em face de ndo ser vidvel, em seu entendimento, prosseguir a licitagao
com as propostas que foram apresentadas antes da abertura do certame, requerendo
que sejam solicitadas novas propostas aos participantes.

Argui que a determinagao do juizo para sua habilitagdo deveria acarretar a
nulidade do restante do procedimento e consequente fase de abertura de propostas,
uma vez que a sua inicial inabilitagdo deveria ter acarretado a devolugéo do envelope
de propostas ofertado junto aos de habilitagéo.

Argumenta, ademais, que o procedimento seguido violaria o sigilo das
propostas podendo levar a vantagem indevida da recorrente, uma vez que ja tinha
conhecimento dos pregos dos demais participantes, e, ainda, que o prazo de validade
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das propostas era de apenas 60 (sessenta) dias, 0 que constituiria mais um I
para notificacdo para submissédo de novas propostas pelas participantes.

Diante de toda a argumentagao da recorrente, impera esclarecer o que se
segue.

A decis@o judicial invocada pela recorrente apenas determinou a sua
habilitagdo nos autos até o julgamento de mérito, isso em nada prejudica a habilitagao

das demais participantes, tampouco as propostas submetidas.

Imperioso deixar claro que mesmo em casos de anulagdes, apenas séo
considerados nulos aqueles atos que sao comprometidos, as propostas em nada sao
maculadas em face da mera alteragdo do julgamento pela habilitacdo da empresa
recorrente, posto que tratam de fase diversa, e que o sigilo € assegurado posto que
todas as propostas foram apresentada em momento prévio a qualquer decisao
tomada, sejam as administrativas, sejam as judiciais, ninguém pode manipula-las.

Em verdade, caso se permitisse a juntada de novas propostas, ai sim
restaria comprometido o sigilo das propostas e a competitividade, posto que ja se teria
ciéncia dos valores que cada empresa pode ofertar.

Sequer haveria suporte legal para essa convocagao para novas propostas,
pois, o rito das licitagcbes estabelece que os documentos de habilitacéo e as pmpostas
serao recebidos em mesmo momento, na sessac de abertura do certame, senéo
vejamos o que dispde o art. 40, in verbis:

Art. 40. O edital contera no preambulc o nimero de ordem em
série anual, o nome da repartigdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para
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inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obngatoriame
seguinte: (grifo)

Assim se faz para garantir a lisura do procedimento, sem que haja
conhecimento prévio das concorrentes e eventual ajuste indevido entre 0s mesmos.

A possibilidade de convocagéo de novas propostas apenas se da no caso
de todas serem desclassificadas (art. 48, §3°, da Lei N° 8.666/93). n&o € 0 que ocorre
no presente feito.

No que toca a validade de 60 (sessenta) dias das propostas, coresponde
apenas ao tempo minimo no qual as mesmas estéo vinculadas, néo podendo desistir
sob pena de sango. Isso n&o significa que néo se possa julgar e contratar com base
nas mesmas, sendo convalidadas no momento oportuno.

O argumento de que a proposta da recorrente deveria ter sido devolvida,
igualmente é desconexo do justo direito, uma vez que, a uma, n&o ha prazo estipulado -
para tal devolugZo, a duas porque sendo mantida lacrada e aberta em sess&o publica,
o sigilo da proposta foi resguardado. O argumento, em verdade, chega nos limites da
boa-fé, uma vez que se assemelha como mero intento de obter vantagem e apresentar
nova proposta, uma vez que aquela que ja havia submetido, sem conhecimento das
demais (como deve ser) representou o maior preco dentre as licitantes habilitadas e
classificadas.

Assim, destacamos que o fundamento que a interessada apresenta e que
supostamente basearia seu direito, em verdade deixa em evidéncia o entendimento
contrario ao que pretende. A permiss@o de apresentac&o de novas propostas seria
violar o sigilo das propostas, a isonomia, a vinculagao ao instrumento convocatorio e
a propria legalidade.
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Vale, nesse contexto, destacar a base constitucional que garante a
igualdade entre os participantes, néo podendo beneficiar qualquer deles em
detrimento dos demais, nos termos do art. 37, inciso XXI, ipsi litteris:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[.]

XX!| - ressalvados os casos especificados na legisiagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que
ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS
CONCORRENTES, com clédusulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitia as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumpnmento das obrigagdes; (gnfo)

Igualmente, vale colacionar o disposto no art. 3°, §3° da Lei N° 8.666/93,

adiante:
§ 3° A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
contsiido das propostas, até a respectiva abertura.
Assim, nao ha que prosperar o pleito do recorrente no que tange & matéria
debatida.
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b) Da Exequibilidade das Propostas

No que & pertinente a alegagéo de inexequibilidade, impera destacar, de
pronto, que o parametro invocado, disposto no art. 48 da Lei N° 8.666/93 € direcionado
as licitacbes de obras e servigos de engenharia, sendo vejamos:

Art. 48 Serdo desclassificadas:

[-]

§1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagées de menor pre¢co para obras e servicos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores

a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média anitmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela administragdo,
ou

b) valor or¢ado pela administragao.(gnfo)

Mais uma vez nao se assemelha legitimo e nos parece descompromissado
com a boa-fé o argumento invocado, tendo o interessado, inclusive, omitido a alinea
“a” do destacado §1°. Ocorre gue, ainda que falasse em utilizagZo dos parametros ao
caso em tablado, ndo se tomaria por base o or¢ado pela administragdo, mas a média
das propostas superiores a 50% do valor mensal orgado, que, no presente caso
representa o montante de R$ 3.220,13 (trés mil, duzentos e vinte reais e treze
centavos).

Assim, o valor correspondente a 70% seria de R$ 2.254,09 (dois mil,
duzentos e cinquenta e quatro reais e nove centavos), ndo havendo nenhuma
proposta abaixo desse montante, pelo que, ainda que se adotasse o parametro
invocado, nenhuma proposta seria presumidamente inexequivel.
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nao envolve custos de materiais, sendo precificado servico que ndo tem em sua
cComposi¢ao insumos a serem necessariamente contabilizados, a liberdade do
prestador em precificar seus servicos deveria, em todo caso, prevalecer, garantindo o
preco mais vantajoso para administragao, tendo o interessado a ciéncia de que, em

caso de eventual descumprimento ou descompasso, ha sangdes legais e editalicias a
suportar.

Por todo o posto, néo devem prevalecer os argumentos da recorrente.

DA DECISAQ

Diante do exposto, declaro IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
licitante SAULO SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS, mantendo-se inalterado o
julgamento dos autos.

Quixeré— CE, 30 de junho de 2023.
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Presidente da Comissao de Licitacbes
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Quixere — Ce, 03 de julho de 2023

TOMADA DE PRECOS N° 0401.01/2023

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura
Municipal de Quixeré quanto aos procedimentos processuais e de julgamento, acerca
da Tomada de Pregos N° 0401.01/2023, principaimente no tocante a
IMPROCEDENCIA do recurso administrativo interposto pela empresa SAULO

SOUZA ADVOGADOS ASSOCIADOS, mantendc-se inalterado o julgamento dos
autos.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

-
h’\A4
DANIEL PAULO DA SILVA
Superintendente da Autarquia Municipal do SAAE
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