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GOVERNO MUNICIPAL  ~92iss
SECRETARIA DE SAUDE i
QUIXERE - ADM “Somos todos Quixeré”

A Secretaria de Saude

Senhor (a) Secretario (a),

Encaminhamos cépia do recurso interposto pela empresa BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, participante na Tomada de Precos
n® 0103.01/2023. Acompanham o presente recurso as laudas do processo n°
0103.01/2023, juntamente com as devidas informagbes e pareceres desta
comisséo sobre o caso.

Quixeré — CE, 29 de maio de 2023.
o
<’1 e \_\s' A3y \k \ )

JOSE EUCIMAR DE L{MA ™™
Presidente da Comissao de Licitagéo

_/
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GOVERNO MUNICIPAL

SECRETARIA DE SAUDE
QUIXERE — ADM “Somos todos Quixeré”

A Secretaria de Satde

Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 0103.01/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA

O (a) Presidente da Comissao de Licitagao deste municipio informa a
Secretaria de Saude acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, requerendo a
reconsideragcao de nossa deciséo, no que € pertinente ao julgamento pela sua
desclassificagdo.

DOS FATOS

Irresignada com o resultado proferido nos autos do presente
procedimento licitatorio, insurge-se a recorrente contra a decisdo que a
desclassificou, argumentando, em suma, que nao houve descumprimento do
item 5.2.6 do Edital, pois a proposta da empresa cumpre todos os insumos e

coeficientes de produtividade necessarios a execucao do servigo licitado.

Em seu recurso, a empresa requer a sua classificagao,
argumentando, em resumo, que a proposta de precos apresentada ofereceu
ganho de produtividade ao estabelecer o cumprimento do servigo licitado
utilizando 25% do tempo total estipulado no projeto base. A recorrente alega
ainda que deveria ter sido realizada diligéncia pela administragao para apurar as
duvidas em relagao aos valores dos itens questionados que s&o referentes a

produtividade da equipe operacional.
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A empresa alega que ofereceu a prestacédo do servigo licitado com
25% a menos do total de horas mensais estimadas para o cumprimento da
prestacédo do servigo no projeto base. Argumenta também que os coeficientes
de produtividade podem variar de acordo com as peculiaridades de capacidade
técnica e operacional das diferentes empresas, bem como o edital ndo traz
vedacéo a alteracdo em comento, destacando que as modificagcbes na forma
realizada se fizeram positivas para o ente licitante.

Nesse sentido, foi realizada uma avaliagdo para verificagdo dos
argumentos de natureza técnica apresentados pela empresa, a fim de confirmar
ou retificar o entendimento ja exarado nos autos. Por isso, fora emitido parecer

do setor competente (em anexo), que concluiu nos seguintes termos:

“O projeto basico contempla o memorial de célculo de
todos os insumos necessarios para formulagdo de prego
do servigo a ser desempenhado, apresentando em
planilha orgamentaria, constando o numero de viagens a
serem realizadas durante o més, o valor por viagens, o

custo mensal das viagens e o custo anual.

No ato convocatorio foi determinado no item 5.2.6 as
exigéncias para os Licitantes apresentam os insumos e
coeficientes de produtividade necessérios para aa
execugdo de cada servigo, quais sejam: equipamentos,
mé&o de obra, totalizagdo de impostos, taxas, e quaisquer

outros necessérios a composigdo do servigo.

No Memorial de Composi¢do de Prego do Projeto Basico,
disponibilizado para todas as licitantes, consta a
composigdo da equipe minima necessdria para a
realizagdo do servigo: 01 motoristas e 01 ajudante
(coletor).
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Nesse sentido,
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SECRETARIA DE SAUDE

destaque-se os itens questionados, adiante:

5.2.6- Na elaboragdo da Composigéo de Pregos Unitérios,
devera conter todos o0s insumos e coeficientes de
produtividade necessario a execugdo de cada servigo,
quais sejam os equipamentos, méo de obra, totalizagéo de
encargos sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagdo
de impostos e taxas, e quaisquer outros necessarios a

execugéo dos servigos.

Diante disso, segue-se analise de mérito.

DO MERITO

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam

sempre aos Principios basilares da Administracado Publica, notadamente aqueles

que orientam de forma especifica a licitagdo, em conformidade com o disposto
no art. 3°% caput, da Lei N° 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagado ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas patrias

a reger a atuacgao publica.
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Na proposta apresentada pela RECORRENTE conSi;awé/
quantidade de 0,25 motorista e 0,25 ajudante (coletor),
incompativel com a unidade do servigo, pois sendo esta
indivisivel s6 poderia ser representada por numeros
inteiros: 1,2,3, eltc, para definir a Qquantidade de
trabalhadores.

Para justificar a utilizagdo dos indices 0,25 para os
respectivos trabalhadores, a RECORRENTE apresenta
em RECURSO, um quantitativo de horas trabalhadas por
cada trabalhador, transformando a realizagdo do trabalho
mensal em hora trabalhada, modificando a proposta
constante no projeto basico, ferindo um dos principios
basilares das licitagbes publicas, elencado pela Lei

8.666/93, que é a vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

A utilizagéo por parte da recorrente de hora/homem x més
ao invés de homem/més modifica a proposta constante no

projeto basico, o que fere o principio da iqualdade entre os

licitantes no procedimento licitatério, pois a forma

apresentada néo foi repassada para os demais licitantes.

A proposta de mudanga no calculo da mao-de-obra
utilizada no projeto basico poderia ter sido proposta pela
RECORRENTE ainda na fase de publicagdo do Edital,
conforme Art.41 §1° da Lei 8.666/93.

Outro aspecto a ser considerado é que a adogéo de hora
trabalhada ao invés de contratagdo mensal requer a
incidéncia de encargos sociais para trabalhadores horistas
e ndo mensalistas, conforme consta na proposta da
RECORRENTE, tornando incompativel o regime de
contratagdo da mé&o-de-obra com a incidéncia dos

encargos sociais apresentados na proposta.
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Em que pese a proposta apresentada pela RECORRENTE

adotar um custo menor para mio-de-obra, a mesma é

eivada de falhas que a torna incompativel com a proposta

contida no projeto basico.

Pelo exposto, salvo melhor juizo, fica entendido que as

acoes recursais apresentadas pela empresa BRASLIMP

nédo devem prosperar, pois ferem o principio da vinculacédo

ao instrumento convocatério, artigos 3°, 41 e 55, IX da Lei
n°® 8.666/1993.” (grifo)

Diante do exposto, a definicdo dos insumos e do coeficiente de
produtividade estabelecido pela empresa demonstram a sua incompatibilidade
com a execucgao do objeto, nesse caso tomando como parametro a estimativa
disposta no projeto basico, sendo verificado no presente caso que as
divergéncias indicam comprometimento da viabilidade da proposta ofertada nos

termos em que se apresentou.

Diante de todos o exposto, ndo foi vislumbrada a necessidade de

realizar diligéncia conforme hipétese levantada pela recorrente.

Nesse sentido, interessa verificar que a vedacdo legal resta as
alteragdes que tornam inexequiveis as propostas, valendo destaque aos termos
do art. 48, inciso Il, da Lei N° 8.666/93, adiante: &

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

Il - propostas com valor global superior ao limite

estabelecido ou com pregos manifestamente inexeqliveis,
assim considerados aqueles que n&o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprove que 0s custos dos insumos séo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de
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objeto do contrato, condigbes estas necessariamente

especificadas no ato convocatorio da licitagéo. (grifo)

Assim, considerando o exposto e fincados nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado e vantajosidade,
entendemos por nao procedentes os argumentos apresentados pela recorrente

para a finalidade pretendida de sua classificagao.
DA DECISAO

Diante de todo o exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA do
presente Recurso, mantendo-se a desclassificagdo da empresa BRASLIMP

TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

Quixeré - CE, 29 de maio de 2023.

-~

JOSE EUCIMAR DELIMA -
residente da Comi§§§o‘de Licitagao

AR S ) -1

/
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PARECER TECNICO

TOMADA DE PRECOS N° 0103.01/2023.

OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAQ FINAL DOS RESIDUOS DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E DO HOSPITAL MUNICIPAL JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE QUIXERE-CEARA,
CONFORME ANEXO 1.

RECORRENTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ
N® 12.216.990/0001-89.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ N°
12.216.920/0001-89, contra a decisdo da comissao de licitagdo em declara-a
DESCLASSIFICADA no certame acima citado.

Il— DAS RAZOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE discorda da decisdo da comissao de licitagao em
desclassifica-la sob ¢ argumento de descumprimento ao item 5.2.6 do Edital.

A licitante apresenta um memorial de calculo acompanhado de
justificativa para a adogdo de indices diferenciados para maéo-de-obra
(matorista e coletor de residuos), segundo os quais seriam necessarios para a
realizacéo do servigo.

Requer-se: Diante de todo o exposto, roga ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitacfo que seja DADO provimento ao recurso administrativo
ora interposto a fim de que seja declarada CLASSIFICADA a proposta
comercial da empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA

na TOMADA DE PRECOS N°. 0103.01/2023.

Termos em que pede deferimento.



- DA ANALISE

subsidiar tecnicamente a comissao de licitag@o responsével pelo presente
certame, cabendo a ela {a comissé@o} a decisdo final com relagdo ao
acatamento ou nao do recurso interposto pela RECORRENTE.

a) DA APRESENTACAO DE PROPOSTA COM GANHOS DE
PRODUTIVIDADE PARA A ADMINISTRACAO. ECONOMICIDADE E
VANTAJOSIDADE:

O projeto basico contempla 0 memorial de calculo de todos os insumos
necessarios para a formulagdo de prego do servigo a ser desempenhado,
apresentado em planilha orgamentaria, constando o numero de viagens a
serem realizadas durante o més, o valor por viagens, o custo mensal das

viagens e o custo anual.

No ato convocatario foi determinado no item 5.2.6 a exigéncia para os
Licilantes apresentarem os insumos e coeficientes de produtividade
necessarios para a execugdo de cada servico, quais sejam: equipamentos,
mao-de-obra, totalizacdo de encargos sociais, insumos, transportes, BDI,
totalizagéo de impostos, taxas, e quaisquer outros necessarios a composigao
do servigo,

No Memorial de Composigéo de Preco de Servigo do Projeto Basico,
disponibilizado para todas as licitantes, consta a composigéo da equipe minima
necessaria para a realizacao do servigo: 01 motorista e 01 ajudante (Coletor).

Na proposta apresentada pela RECORRENTE consta a quantidade de
0,25 motorista e 0,25 ajudante (coletor), incompativel com a unidade do
servico, pois sendo esta indivisivel s6 poderia ser representada por numeros
inteiros: 1, 2, 3, elc, para definir a quantidade de irabalhadores.

Para justificar a utilizagdo dos indices 0,25 para os respeclivos
trabalhadores, a RECORRENTE apresenta em RECURSQ, um quantitativo de



elencado pela Lei 8.666/93, qus é a vinculagao ao instrumento convocatorio.

A utilizagao por parte da recorrente de hora‘homem x més ao invés de
homemvymés modifica a proposta constante no projeto basico, o que fere o
principic da igualdade entre os licilantes no procedimento licitalorio, pois a
forma apresentada néo foi repassada para os demais licitantes.

A proposta de mudanga no calculo da mao-de-obra utilizada no projeto
basico poderia ter sido proposta pela RECORRENTE ainda na fase de
publicagao do Edital, conforme Art. 41 §1° da Let 8666/93.

QOutro aspecto a ser considerado & que a adog&o de hora trabalhada ao
invés de contratacdo mensal requer a incidéncia de encargos sociais para
trabalthadores horistas e nao mensalistas, conforme consta na proposta da
RECORRENTE, tornando incompativel o regime de contratagdo da mao-de-
obra com a incidéncia dos encargos sociais apresentados na proposta.

Em que pese a proposta apresentada pela RECORRENTE adotar um
custo menor para a mao-de-obra, a mesma € eivada de falhas que a torna
incompativel com a proposta contida no projeto basico.

Pelo exposto, salvo melhor juizo, fica entendido que as agoes recursais
apresentadas pela empresa BRASLIMP n&o devem prosperar, pois ferem o
principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, artigos 3° 41 e 55, XI, da
Lei n® 8.666/1993.

Quixeré-CE, 22 de Maio de 2023
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A Qlipsemic &
Quixere — Ce, 29 de maio d&- -6537:6

TOMADA DE PRECOS N° 0103.01/2023

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo Permanente de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Quixeré quanto aos procedimentos processuais e de
julgamento, acerca da Tomada de Pregos N° 0103.01/2023, principalmente no
tocante a IMPROCEDENCIA do recurso administrativo interposto pela empresa
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, ratificando a decisao
que desclassificou a proposta da referida empresa, por entendermos
condizentes com as normas legais e editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
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