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SECRETARIA DE SAUDE " AL
QUIXERE — ADM “Somos todos Quixeré”

A Secretaria de Salde

Senhor (a) Secretario (a),

Encaminhamos coépia do recurso interposto pela empresa
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, participante na
Tomada de Pregos n° 0103.01/2023. Acompanham o presente recurso as
laudas do processo n°® 0103.01/2023, juntamente com as devidas informagdes

e pareceres desta comissao sobre o caso.

Quixeré — CE, 29 de maio de 2023.

r:{Q‘\il \\i AAA~N \T\

' JOSE EUCIMAR DE L[MA
Presidente da Comlssao de Lmltagao
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A Secretaria de Salde

Informagoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PREGCO N° 0103.01/2023
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: BRASLIMP TRASNPORTE ESPECIALIZADOS LTDA

Este Presidente da Comissdo de Licitacdo de Quixeré informa a
Secretaria de Saude acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa
BRASLIMP TRASNPORTE ESPECIALIZADOS LTDA, que pleiteia a
reconsidera¢cdo de nossa decisdo, no que tange a classificacdo da CRIL
EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA para o certame.

DOS FATOS

Insurge-se a recorrente contra a decisdo que classificou a empresa
CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA. Alega em suas razdes que a
recorrida teria apresentado planilha de composigao de custos e de formacgéo do
prego ofertado, composicdo de BDI, em desconformidade ao expressamente
previsto no instrumento convocatério e, ainda, por conter erros nos percentuais
aplicados aos valores em suas composi¢des de custos unitarios em anexo a

proposta de prec¢o. O item editalicio em questao € 0 5.2.6.

Alega ainda que a CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA

apresentou custo mensal com os veiculos inferior ao previsto no projeto basico.

Em sede de contrarrazées, a empresa CRIL EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL LTDA argumenta o que segue:

e Em relacao a alteragao do BDI, ndo ha um percentual Unico

que pode ser fixado em um edital licitatério, tendo em vista
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que as empresas licitantes podem ser de portes desigJéiQ Ncn
carga ftributaria de wuma grande empresa difere
completamente da microempresa, por exemplo.
Consequentemente, o BDI sera diferenciado. A Administracéo
podera estabelecer parametros objetivos para avaliar a
aceitabilidade do BDI previsto no projeto basico. Logo o
licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor |he
convier, desde que o prego proposto para cada item da
planilha e, por consequéncia, o prego global ndo estejam em

limites superiores aos pregos de referéncia.

e Quanto ao desconto ofertado nos pregos dos equipamentos e
veiculos, os equipamentos e maquinas pesadas questionados
pela recorrente sdo de propriedade da empresa, permitindo
uma margem maior de descontos para deixar a proposta mais

vantajosa para a Administragédo Publica dentre os licitantes.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de

meérito.

DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
sempre aos Principios basilares da Administragcdo Publica, bem como ao dever
de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art.

3°, caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

%

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da  vinculagdo ao
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento esta pautado nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

De pronto, em carater central e crucial, destaque-se o item
qguestionado, adiante:
5.2.6- Na elaboragdo da Composigcdo de Pregos
Unitarios, devera conter todos os insumos e coeficientes
de produtividade necessario a execugao de cada servigo,
quais sejam os equipamentos, mao de obra, totalizagéo
de encargos sociais, insumos, transportes, BDI,
totalizagdo de Iimpostos e taxas, e quaisquer outros

necessarios a execugdo dos servigos.

Quanto a matéria alegada foi realizada uma avaliagdo técnica, para
verificagdo dos argumentos de natureza de engenharia apresentados pela
empresa, a fim de confirmar ou retificar o entendimento ja exarado nos autos.
Por isso, fora emitido parecer do setor competente (em anexo) onde foi
reconhecida a exequibilidade da proposta apresentada pela recorrida de

acordo com o exigido em edital.

Diante disso, passamos a analise dos pontos levantados.

A)Da alteragao do BDI

No que se refere ao primeiro ponto do debate, interessa verificar que
assiste razao a contrarrazoante ao afirmar que a Administragcao estabelece os
parametros objetivos de BDI no projeto base com base em estimativas e que a
depender de cada empresa as grandezas em questdo podem divergir para

mais ou para menos.
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No que se refere ao percentual de BDI, indica a jurisprudénéﬁ*d&l-’f '

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) se firmou no sentido de ser franqueado ao

licitante apresentar a taxa de BDI que melhor |he convier, destacando, nesse

sentido, o Acordao n°® 2738/2015-Plenario, a seguir, in verbis:

“Cabe esclarecer que o entendimento preponderante é de
cada particular poder apresentar a taxa que melhor
Ihe convier, desde que o prego proposto para cada item
da planilha e, por consequéncia o prego global, ndo
estejam em limites superiores aos pregos de referéncia,
valores estes obtidos dos sistemas utilizados pela
administragdo e das pesquisas de mercado, em caso de

lacunas nos mencionados referenciais.” (grifo)

No caso em tela, a empresa apresentou uma planilha com
descontos de BDI considerando os custos indiretos préprios e o lucro almejado
de forma a tornar a proposta mais vantajosa para administragao. O valor global
da proposta da empresa licitante nao ultrapassou os limites de referéncia nem
os descontos a tornaram inexequivel conforme pode ser verificado em parecer

técnico ja mencionado.

Nesse sentido interessa destacar o ensinamento de Margal Justem
Filho:

No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade
apenas deve ser pronunciada quando se evidenciar risco
a efetiva viabilidade de execugdo do contrato. Vale dizer,
se uma proposta de valor irrisério for plenamente
executavel por um particular, ndo estara em jogo o dito
interesse. A proposta ndo devera ser excluida do
certame.” ' (grifo)

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 182 edico, Ed.
Revista dos Tribunais, 2019. Pag. 1104.
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Considerando que os pregos unitarios foram adequados conforme as

v
4

referéncias apresentadas no projeto basico ndo havendo que se falar sobre os
percentuais aplicados, e com isso, ndo ha que se falar em desclassificagdo em
face da indicacao de BDI reduzido uma vez que nao se constitui irregularidade

nem torna o valor da proposta da recorrida irrisorio.

B) Quanto ao desconto ofertado nos precos dos

equipamentos/veiculos

Na lei e no edital que disciplina este certame, ha a imposi¢ao de
critérios que tornem os custos reconhecidos pelos licitantes compativeis com

os praticados no mercado.

A recorrida atribui a aplicacdo de amplos descontos nas planilhas de
formacgao de custos e precgos, ao fato de ter propriedade sobre equipamentos e
maquinas pesadas, determinados materiais e instala¢gdes, podendo, portanto,
renunciar a parcela, ou até a totalidade dos custos inerentes aos equipamentos
e aos custos referentes aos materiais que ja possui, desde que néo

comprometa a execu¢ao dos servigos.

Diante do exposto, interessa verificar que os limites de alteragdes na
formacédo dos custos e pregos sé&o para impedir que as propostas se tornem
inexequiveis, sobre o que nao ha indicios no presente caso, valendo destaque
aos termos do art.48, inciso |l, da Lei n° 8.666/93, adiante:

Art. 48. Seréo desclassificadas:
Il - propostas com valor global superior ao " _limite
estabelecido ou com pregos  manifestamente
inexeqliveis, assim considerados aqueles que né&o
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagcdo que comprove que os custos dos

insumos sdo coerentes com os de mercado e que 0s
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execugdo do objeto do contrato, condigcbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da

licitagdo. (grifo)

No caso em aprego, no entanto, a inexequibilidade restou afastada a
partir da analise do parecer técnico recursal emitido, ora anexado, porquanto
nao violados os parametros estabelecidos pelo art. 48, inciso Il e §1°, da Lei N°
8.666/93.

Ademais, impera destacar que a obtengdo de proposta mais
vantajosa para a Administragdo € principio especifico orientador dos
procedimentos licitatérios, e que a exclusao de proposta mais econémica se da
apenas em situacdes excepcionais, nao se assemelhando cabivel no caso em
tablado, uma vez que o valor global proposto estd em conformidade com o
estimado e com a média das propostas submetidas neste certame, bem como
que a redugao de valores questionada foi justificada em face da propriedade
dos bens envolvidos.

Sobre o tema em analise assim, interessa destacar doutrina do

ilustre professor Margal Justen Filho:

A desclassifica¢dao por inexequibilidade apenas pode
ser admitida como excecdo, em hipéteses muito
restritas. O nucleo da concepgdo ora adotada reside na
impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de
propostas deficitarias.

(...)

A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagdo da
capacidade patrimonial do licitante. Se ele dispuser de
recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa

é uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe a

administracdo a tarefa de fiscalizagdo da

Prefeitura Municipal — Rua Padre Zacarias 332, Centro — CEP 62.920-000 — Fone (88) 2172-1092.
CNPJ 07.807.191/0001-47— CGF 06.920.172-2




GOVERNO MUNICIPAL @i —
SECRETARIA DE SAUDE \& ) T A

QUIXERE — ADM “Somos todos Quixeré” C\e
N & \,C;..,"r,,(ﬁ'

lucratividade empresarial privada. Sob esse éngDTo;v'., =D
chega a ser paradoxal a recusa da Administragdo em
receber proposta excessivamente vantajosa.

(..)

A melhor solugdo para o problema da inexequibilidade é
remeter a questdo aos mecanismos de mercado. Trata-se
de negar ao particular que formulou a proposta reduzia a
perspectiva de eliminar seus problemas por qualquer
outra via e de submeté-lo a consumagéo do prejuizo. Na
medida em que os contratantes sejam obrigados a
margar os prejuizos em virtude da formulagdo de
propostas insuficientes, outros licitantes nédo incorrerdo
em idéntico risco no futuro. A constatagdo de que sera
impossivel recuperar 0s prejuizos serd o remédio

adequado para prevenir condutas similares. ? (grifo)

Ademais, impera informar que em caso de descumprimento
contratual a empresa a ser contratada estara sujeita as sangées previstas na

legislacdo de regéncia e no Instrumento Contratual.

Por fim, destaque-se que, diversamente do que alega a recorrente,
os motivos de desclassificagdo da mesma sdo diversos dos ora tratados,
conforme detalhado nos pareceres emitidos aos recursos interpostos, ambos

pela interessada em questao.

Diante de todo o exposto, entendemos por nido prosperem os

argumentos da recorrente. 5

2 Margal Justen Filho — Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 18* Edig3o, Ano
2019 — Editora Revista dos Tribunais — Paginas 1.101 a 1.105
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DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela do presente recurso, restando a
empresa CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA classificada.

Quixeré — CE, 29 de maio de 2023.

s \[&wvxf X \

JOSE EUCIMAR DE LIMA <
Presidente da Comissao de L{Cltagao
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PARECER TECNICO

TOMADA DE PRECOS N° 0103.01/2023.

OBJETO: CONTRATACAO PARA PRESTACAQ DE SERVIGOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS DAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E DO HOSPITAL MUNICIPAL JUNTO A
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIC DE QUIXERE-CEARA,
CONFORME ANEXO 1.

RECORRENTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ
N°® 12.216.890/0001-89.

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, CNPJ N°
12.216.990/0001-89, contra a decisdo da comissdo de licitagao em declarar
CLASSIFICADA no certame acima citado a empresa CRIL
EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA (RECORRIDA).

li— DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente alega que a RECORRIDA “cometeu um erro gravissimo
em relagio ao BDI - Boletim de Despesas Indiretas, o qual esta incompativel
com os valores praticados nos mercados, inclusive adotados como referéncia
pelo Tribunal de Contas da Unido -TCU".

Em outro ponto, a RECORRENTE alega que “o custo mensal da CRIL
com veiculo 8 81,05% inferior ao previsto no Projeto Basico. Ne Edital, o custo
anual de referéncia com o veiculo é de R$ 81.572 .04, enquanto a CRIL adotou
o custo anual de R$ 15.453.80.

Requer-se: Diante de todo o exposto, roga ao Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo que seja DADO provimento ao recurso administrativo
ora interposto a fim de que seja declarada DESCLASSIFICADA a proposta

P



comercial da empresa CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTD
- TOMADA DE PRECOS N°. 0103.01/2023.

Termos em gue pede deferimento.
lil- DA ANALISE

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer Técnico objetiva
subsidiar tecnicamente a comissdo de licitagdo responsavel pelo presente
certame, cabendo a ela (a comissdo) a decisdo final com relagao ao
acatamento ou ndo do recurso interposto pela RECORRENTE.

a) DA APLICAGAO DO ITEM 526 - ISONOMIA - ERROS QUE
DEVERIAM IMPLICAR NA DESCLASSIFICACAO DA CRIL - BDI E CUSTO
DO VEICULO - VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
JULGAMENTO OBJETIVO:

Com relagdo aos indices adotados na composicao do BDIL o
ACORDAC N° 2622/2013 -~ TCU define as faixas aceitaveis em termos
percentuais para Beneficios e Despesas Indiretas (BD!) especificas para cada
tipo de obra publica e para aquisi¢io de materiais e equipamentos relevantes.
Os indices sd@o adotados como parametros na formulagdo das proposias
apresentadas pela Administracdo Publica nos processos de aguisigOes de bens
e servigos.

Tais parametros séo divididos para cada componente que constitui ©
BDI {Administragdo Central, Seguro, Garantia, Risco, Despesas financeiras e
lucro), determinando-se o percentual meédio a ser adotado nos orgamentos
basicos que compdem a contratagéo.

Pelc expasto, os limites estabelecidos no referido Acordao se referem a
apresentagic da proposia de orgamento basico formuladc pelo municipio
contratante e ndo pela empresa licitante.

Como forma de dirimir qualquer dlvida quanto a presente questao,
apresentamos, a seguir, um trecho contido na cartilha “ORIENTACOES PARA
PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS" elaborada peio

Tribunal de Contas da Uniao. A/



Catalogagéo na fonte: Biblioteca Ministro Ruben Rosa: A

Brasil. Tribunal de Contas da Unido. OrientacBes ;; S
elaboracio de planilhas orgamentdrias de obras publicas /
Tribunal de Contas da Unido, Coordenagdo-Geral de Controle
Externa da Area de Infraestrutura e da Regifio Sudeste. -
Brasitia : TCU, 2014. 185 p. : il 1. Obras publicas. 2. Orgamento

de referéncia. 3. Licitacio. 4. Controle externo. | Titulo,
Pagina 89;

3 - A Administragdo pode estabelecer disposicdo editalicia
limitando a taxa de BDI ou a taxa de remuneracdo da empresa licitante?

Resposta: Trata-se de pratica a ser evitada, pois representa uma
ingeréncia indevida no processo de formagéo do preco do particular. Ao
estabelecer um BDI referencial se abjetiva apenas estabelecer um prego limite
para o contratado.

Por isso, no relatério que embasou o Acorddo 2.622/2013 - Plenario, o
Tribunal deixou consignado que as taxas referenciais de BDI néo tém por
objetivo limitar o BDI das propostas de pregos das empresas licitantes, ja que
0s valores do BDI podem oscilar de empresa para empresa, de acordo com as
suas caracteristicas particulares, tais como: remuneragdo desejavel, situagao
econémico-financeira, localiza¢do e porte da empresa, estrutura administrativa,
numero de obras em execugdo, nivel de competitividade do mercado elc.

O Tribunal de Contas da Unido possui varias jurisprudéncias
relacionadas a utilizagdo da taxa de BDI por parte das empresas licitantes,
dentre as quais podemos citar:

Acérddo 2339/2016 — Plenario; 24. Ao estabelecer um BDI
referencial, portanto, ndo se alvitra, simplesmente, fixar um
valor limite para o contratado. A utilizagdo de um valor
médio, em associaco a outros custos do empreendimento,

propicia a percepgdo de um preco esperado da obra -

A~



aceitdvel -, harménico entre os interesses da AdminisfEa

e do particular. (Grifos nosso - no mesmo sentido
o Acorddo 1923/201 7»T§§Q»Ptenério} No entanto, sendo o
BD! parte integrante do preco final de uma obra, a andlise a
ser reqglizada deve considerar o preco total da obrg,
composto por custos diretos mais taxa de BDI, estgé sendo
praticado de forma compativels com os valores de mercado.
Essa andlise deve ser feita por meioc do confronto entre preco
orcado/contratado e preco de mercado, conforme ilustrado a
sequir: (..) Nesse sentido, a andlise isolada de apenas um
dos componentes do preco (custo direto ou BDI} néo é
suficiente para imputacdo de sobrepreco. A andlise de pregos
deve se dar sempre mediante a comparagdo de prego
contratado/orcado com o preco de mercado (ou paradigma),
visto que uma taxa de BDI elevada pode ser compensada
por custos diretos inferiores aos do orcamento paradigma,
desde que o prego total contratado esteja abaixo do prego de
mercado.Por isso as taxas referenciais ndo tém por objetivo
limitar o BDI das propostas de precos das empresas
licitantes, ja que os valores do BDI podem oscilar de empresa
para empresa, de acordo com as suas caracteristicas
particulares, tais como: remuneracdo desejavel, situagdo
econdmico-financeira, localizacdo e porte da empresa,
estrutura administrativa, numero de obras em execu¢do,

nivel de competitividade do mercado etc. Nesse sentido,

durante a fase de licitacdo, a jurisprudéncia do TCU entende

A



também se revelar excessivo, dado que a majoracdo do BDI

pode ser compensada por custos (nferiores aos paradigmas
(Acorddo 1804/2012-TCU-Plendrio) .

Acorddo  1804/2012 -~ Plenarioc 9.22.1. Somente
desclassifique proposta de licitante que eventualmente
tenha apresentado BDI em percentual superior aquele
informado em Acérddao desta Corte, apds a completa
analise do preco global ofertado, dado que o excesso na
cobranca do BDI pode ser compensado pelo custo de

servicos e produtos;

b) Em outro ponto, a RECORRENTE alega que “o custo mensal da
CRIL com weiculo & 81,05% inferior ao previsto no Projeto Basico. No
Edital, o custo anual de referéncia com o veiculo é de R$ 81.572,04,
enquanto a CRIL adotou o custo anual de R$ 15.453,80.

Nesse mesmo diapasao, o custo mensal com veiculo pode oscilar de
empresa para empresa, de acordo com as suas caracteristicas particulares,
mas que no resultado final resulte em proposta de prego compativel com o
prego de mercado e que nao se sobreponha ac valor da prestagéoc do servigo
orgado pelo municipio @ nem se torne inviavel, o que n&o € o caso em tela, pois

atende aos limites minimos estipulados no Art. 48, 1i, § 12, da Lei 8666/93.

Serd considerada manifestamente inexequivel, nas
licitacbes de obras e servicos de engenharia a
proposta em valor inferior a 70% (selenta por cenlo).
ac valor orgado pela administragdo;, & media
aritmeética dos valores das propostas Superiores a



50% do valor orgado pela administragdo ~ o
menor.

Valor da proposta BRASLIMP: R$ 110.284,32
Valor da proposta CRIL: R$ 107.359 56

Valor da proposta RE Servigos: R$ 146 076,00
= Valor do orgamento basico: R$ 200.517,60

« Valor médio das propostas acima de 50% do orgamento basico = (R$
110.284,32 + R$ 107.359,56 + R$ 146.076,00) / 3 = R$ 121.239,96

Valor menor = R$ 121.238,96
70% x R$ 121.239,96 = R$ 84.867,97

R$ 107.359,56 (proposta CRIL) > RS B4.867,97 (valor minimo exequivel)

Conclui-se que, pelo critério definide no Art. 48, il, § 12, da Lei

8666/93 que a proposta apresentada pela empresa CRIL é exeqgliivel.

Pelo exposto, salvo melhor juizo, fica evidente que as razbes recursais
aqui apresentadas pela empresa BRASLIMP nao devem prosperar.

Quixere-CE, 22 de Maio de 2023
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Quixere — Ce, 29 de maio de 2023

TOMADA DE PRECOS N° 0103.01/2023

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Quixeré quanto aos procedimentos processuais e de
julgamento, acerca da Tomada de Pregos N° 0103.01/2023, principalmente no
tocante a IMPROCEDENCIA do recurso administrativo interposto pela empresa
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA, ratificando a decisédo
que classificou a proposta da empresa CRIL EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL LTDA, por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

JOAQ URANIO'NOGUEIRA FERREIRA
SEGRETARIO DE/SAUDE

Prefeitura Municipal — Rua Padre Zacarias 332, Centro — CEP 62.920-000 — Fone (88) 2172-1092.
CNPJ 07.807.191/0001-47- CGF 06.920.172-2



