
GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA DE SAUDE

QUIXERE -ADM "Somos todos Quixefe"

A Secretaria de Sadde

Senhor (a) Secretario (a),

Encaminhamos   c6pia   do   recurso   interposto   pela   empresa

BRASLIMP    TRANSPORTES    ESPECIALIZADOS    LTDA,    participante    na

Tomada  de  Pregos  n°  0103.01/2023.  Acompanham  o  presente  recurso  as

laudas do processo n° 0103.01/2023, juntamente com as devidas informag6es

e pareceres desta comissao sobre o caso.

Quixete - CE, 29 de maio de 2023.

Prefeitura Municipal -Rua Padl.e Zacarias 332, Centro -CEP 62.920J)00 -Fone (88) 2172-1092.
CNPJ 07.807.191/000147-CGF 06.920.172-2



GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA DE SAUDE

QUIXERE -ADM "Somos todos Quixefe"

A Secretaria de Sadde

Informa96es em Recurso Adminjstrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECO N° 0103.01/2023

ASSUNTO:  RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE:  BRASLIMP TRASNPORTE ESPECIALIZADOS LTDA

Este  Presidente  da  Comissao  de  Licitagao  de  Quixete  informa  a

Secretaria de Satlde acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa

BRASL"lp    TRASNPORTE    ESPECIALIZADOS    LTDA,     que    pleiteia    a

reconsideragao  de  nossa  decisao,   no  que  tange  a   classificaeao  da  CRIL

EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA para o certame.

DOS FATOS

lnsurge-se a  recorrente contra a decisao que classificou a empresa

CRIL  EIVIPREENDIMENTO AMBIENTAL  LTDA.  Alega  em  suas  raz6es  que  a

recorrida teria apresentado planilha de composigao de custos e de formagao do

preeo  ofertado,  composigao  de  BDI,  em  desconformidade  ao  expressamente

previsto no instrumento convocat6rio e, ainda,  por conter erros nos percentuais

aplicados aos valores em  suas composie6es de custos  unifarios em  anexo a

proposta de prego. 0 item editalicio em questao e o 5.2.6.

Alega  ainda  que  a  CRIL  EMPREENDIMENT0  AIVIBIENTAL  LTDA

apresentou custo mensal com os veiculos inferior ao previsto no projeto basico.

Em  sede  de  contrarraz6es,  a  empresa  CRIL  EMPREENDllvIENTO

AMBIENTAL LTDA argumenta o que segue:

•     Em  relaeao a  alteragao do  BDl,  nao  ha  urn  percentual  tlnico

que  pode  ser fixado  em  urn  edital  licitat6rio,  tendo  em  vista
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merito.
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que as empresas licitantes podem ser de portes desigu
carga      tributaria      de      uma      grande      empresa      difere

completamente        da        microempresa,        por        exemplo.

Consequentemente, o BDl sera diferenciado. A Administragao

podera   estabelecer   parametros   objetivos   para   avaliar   a

aceitabilidade   do   BDl   previsto   no   projeto   basico.   Logo   o

licitante   pode   apresentar   a   taxa   de   BDl   que   melhor   lhe

convier,   desde  que  o   prego   proposto  para   cada   item   da

planilha e,  por consequencia,  o prego global  nao estejam em

limites superiores aos pregos de refefencia.

•    Quanto ao desconto ofertado nos pregos dos equipamentos e

veiculos, os equipamentos e maquinas pesadas questionados

pela  recorrente  sao  de  propriedade  da  empresa,  permitindo
uma margem maior de descontos para deixar a proposta mais

vantajosa para a Administragao Pdblica dentre os licitantes.

Diante  dos  fatos  apresentados,  passa-se  a  competente  analise  de

DO MERITO

De  inicio,  cabe  ressaltar que  nossos  posicionamentos  se  acostam

sempre aos Principios basilares da Administragao Pdblica, bern como ao clever

de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art.

3°, capuf, da Lei de Licitag6es, t.n veto/.s:

Art.  3° A Iicita?ao destina-se  a garantir a observancia do

principio   constitucional   da   isonomia   e   a   selecionar  a

proposta  mais  vantajosa  para  a  Administra?ao  e  sera

processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com  os

principios  b6sicos  da  legalidade,  da  impessoalidade,  da

moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade
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convocat6rio,  do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Nesse   sentido,   nosso   entendimento   esta   pautado   nas   normas

patrias a reger a atuaeao ptlblica.

De   pronto,   em   cafater   central   e   crucial,   destaque-se   o   item

questionado, adiante:
5.2.6-    Na    elaboragao    da    Composigao    de    Pregos

Unitarios,  devefa conter todos os insumos e coeficientes

de produtividade necessario a execug5o de cada servigo,

quais  sejam  os equipamentos,  mao de obra,  totalizag5o
de     encargos     sociais,     insumos,     transportes,     BDI,

totalizagao   de   impostos   e   taxas,   e   quaisquer  outros

necess6rios a execugao dos servigos.

Quanto a materia alegada foi  realizada  uma avaliaeao tecnica,  para

verificagao  dos  argumentos  de  natureza  de  engenharia  apresentados  pela

empresa,  a fim de confirmar ou  retificar o entendimento ja exarado nos autos.

Por  isso,  fora  emitido   parecer  do  setor  competente  (em  anexo)   onde  foi

reconhecida   a   exequibilidade   da   proposta   apresentada   pela   recorrida   de

acordo com o exigido em edital.

Diante disso, passamos a analise dos pontos levantados.

A) Da alteraeao do BDl

No que se refere ao primeiro ponto do debate, interessa verificar que

assiste razao a contrarrazoante ao afirmar que a Administraeao estabelece os

parametros objetivos de BDl no projeto base com base em estimativas e que a
depender  de  cada  empresa  as  grandezas  em  questao  podem  divergir  para

mais ou para menos.
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No  que  se  refere  ao  percentual  de  BDl,  indica  a

Tribunal de Contas da Uniao ITCU) se firmou no sentido de ser franqueado ao

licitante apresentar a taxa  de  BDl  que  melhor lhe  convier,  destacando,  nesse

sentido, o Acordao n° 2738/2015-Plenario, a seguir, r-n vefoi.s:

"Cabe esclarecer que o entendimento preponderante 6 de

cada  particular  poder apresentar a taxa  que  melhor
lhe convier, desde que o prego proposto para cada item

da   planilha   e,   por  consequencia  o   prego  global,   n5o

eslejam  em  limites superiores  aos  pregos de  referfencia,

valores    estes    oblidos    dos    sistemas    utilizados    pela

adminislragao e das pesquisas de meroado, em caso de

lacunas nos mencionados referenciais." (grifo)

No   caso   em   tela,   a   empresa   apresentou   uma   planilha   com

descontos de BDl considerando os custos indiretos pr6prios e o lucro almejado

de forma a tornar a proposta mais vantajosa para administragao. 0 valor global

da proposta da empresa licitante nao ultrapassou os limites de refetencia nem

os descontos a tornaram  inexequivel conforme pode ser verificado em parecer

tecnico ja mencionado.

Nesse sentido  interessa destacar o ensinamento de  Margal Justem

No entanto,  deve-se ter em vista  que a  inexequibilidade

apenas deve ser pronunciada quando se evidenciar risco

a efetiva viabilidade de execugao do contrato. Vale dizer,

se   uma   proposta   de   valor   irris6rio   for   plenamente

execut6vel  por urn particular,  nao estafa em jogo  o  dito

interesse.   A   proposta   nao   devefa   ser   excluida   do

certame." 1  (grifo)

•``

Filho:

1 FILHO, Marcal Justen. Comentirios a Lei de Licita§6es e Contrato§ Administrativos.18a edi8ao, Ed,
Revista dos Tribunais, 2019.  Pag.1104.
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Considerando que os pregos unitarios foram adequados conforme

referencias apresentadas no projeto basico nao havendo que se falar sobre os

percentuais aplicados, e com isso,  nao ha que se falar em desclassificaeao em
face da indicagao de BDl  reduzido uma vez que nao se constitui irregularidade

nem torna o valor da proposta da recorrida irris6rio.

B)Quanto      ao      desconto      ofertado      nos      preeos      dos
equipamentos/veiculos

Na  lei  e  no  edital  que  disciplina  este  certame,  ha  a  imposigao  de

criterios  que  tornem  os  custos  reconhecidos  pelos  licitantes  compativeis  com

os praticados no mercado.

A recorrida atribui a aplicaeao de amplos descontos nas planilhas de

formaeao de custos e pregos, ao fato de ter propriedade sobre equipamentos e

maquinas  pesadas,  determinados  materiais  e  instalae6es,  podendo,  portanto,

renunciar a parcela, ou ate a totalidade dos custos inerentes aos equipamentos

e   aos   custos   referentes   aos   materiais   que   ja   possui,   desde   que   nao

comprometa a execugao dos servigos.

Diante do exposto,  interessa verificar que os limites de alterag6es na

forma9ao dos  custos e  pregos  sao  para  impedir que  as  propostas  se tornem

inexequiveis, sobre o que nao ha indicios no presente caso, valendo destaque

aos termos do art.48, inciso ll, da Lei n° 8.666/93, adiante:                                         `\\```:

Art. 48.   Sefao desclassificadas:

[...I                                                                                       sob?

II-propostas    com    valor    global    superior    ao

estabelecido       ou       com       pre?os       manifeslamente

inexequiveis,    assim    considerados    aqueles   que    nao

venham a ter demonstrada sua viabilidade atrarv6s de

documenta§ao  que  comprove  que  os  custos  dos
insumos sao coerentes com os de meroado e que os
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coeficientes  de   produtividade   sao  compativeis

execug5o    do    objeto    do    contrato,    condig6es    estas

necessariamente  especificadas  no  ato  convocat6rio  da

licitagao.  (grifo)

No caso em aprego, no entanto, a inexequibilidade restou afastada a

partir da  analise  do  parecer t6cnico  recursal  emitido,  ora  anexado,  porquanto

nao violados os parametros estabelecidos pelo art. 48,  inciso 11 e §1°, da Lei N°

8.666/93.

Ademais,   impera   destacar   que   a   obtengao   de   proposta   mais

vantajosa    para    a    Administraeao    6    principio    especifico    orientador    dos

procedimentos licitat6rios, e que a exclusao de proposta mais econ6mica se da
apenas em situa?6es excepcionais,  nao se assemelhando cabivel  no caso em

tablado,  uma  vez  que  o  valor  global  proposto  esta  em  conformidade  com  o

estimado e com a media das propostas submetidas neste certame,  bern como

que  a  redugao  de  valores  questionada foi justificada  em  face  da  propriedade
dos bens envolvidos.

Sobre  o  tema  em  analise  assim,   interessa  destacar  doutrina  do

ilustre professor lvlareal Justen Filho:

A desclassificagao por inexequibilidade apenas pode

ser  admitida   como  exce§ao,   em   hip6teses   muito
restritas. 0 nocleo da concepgao ora adotada reside na

impossibilidade  de  o  Estado transformar-se  em fiscal  da

lucratividade   privada   e   na   plena   admissibilidade   de

propostas deficit6rias.

'...'

A  formulagao   desse  juizo   envolve   uma   aivaliagao   da

capacidade  patrimonial  do  licitante.  Se  ele  dispuser  de

recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo,  essa

6    uma    decis5o   empresarial    privada.    Nao   cabe   a

administragao      a      farofa      de     fiscaliza§ao      da
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Iucratividade  empresarial  privada.  Sob  esse

chega  a  ser  paradoxal  a  recusa  da  Administragao  em

receber proposta excessivamente vantajosa.

'...'

A  melhor solugao  para  o problema da  inexequibilidade  6

remeter a questao aos mecanismos de mercado. Trata-se

de negar ao particular que formulou a proposta reduzia a

perspectiva   de   eliminar  seus   problemas  por  qualquer
outra via e de submete-Io a consumagao do prejuizo.  Na

medida   em   que   os   contratantes   sejam   obrigados   a

margar   os   prejuizos   em   virtude   da   formulagao   de

propostas  insuficientes,  outros  licitantes  nao  incorrerao
em  identico  risco  no futuro.  A  constatagao  de  que  sera

impossivel    recuperar   os    prejuizos    sera    o    rem6dio

adequado para prevenir condutas similares. 2 (grifo)

Ademais,    impera    informar   que    em    caso   de   descumprimento

contratual a empresa  a ser contratada estafa  sujeita  as sang6es previstas  na

legislagao de regencia e no lnstrumento Contratual.

Por fim,  destaque-se que,  diversamente do que alega a  recorrente,

os  motivos  de  desclassificagao  da  mesma  sao  diversos  dos  ora  tratados,

conforme  detalhado  nos  pareceres emitidos  aos  recursos  interpostos,  ambos

pela interessada em quesfao.

Diante   de   todo   o   exposto,   entendemos   por  nao   prosperem   os

argumentos da recorrente.

2 Marcal Justen Filho - Comentatos a Lei de Licitap6es e Contratos Administrativos 18a Edicao, Ano

2019 -Editora Revista dos Tribunais -Paginas  1.101  a 1.105
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Diante  do  exposto,  somos  pela  do  presente  recurso,  restando  a

empresa CRIL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA classificada.

Quixefe -CE, 29 de maio de 2023.
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GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA DE SAUDE

QUIXERE -ADM "Somos todos Quixefe"

TOMADA DE PRECOS N° 0103.01/2023

Julgamento de Recurso Administrativo

Quixere - Ce, 29 de maio de 2023

Ratificamos   o   posieionamento   da   Comissao   Permanente   de   Licitagao   da
Prefeitura  Munieipal  de  Quixefe  quanto  aos  procedimentos  processuais  e  de
juleamento, acerca da Tomada de Pre¢os N° 0103.01/2023, principalmente no
tocante a lMPROCEDENCIA do recurso administrativo interposto pela empresza
BRASLIMP TRAl\lspoRTES  ESPECIALIZADOS  LTDA,  ratificando a decisao
que     classificou     a     proposta     da     empresa     CRIL     EIVIPREEND"lENTO
AMBIENTAL  LTDA,  por  entendermos  condizentes  com  as  normas  legais  e
editalicfas.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Prefeitura Municipal -Rua Padre Zacarias 332, Centro -CEP 62.920J)00 -Fone (88) 2172-1092.
CNPJ 07.807.191/000147-CGF 06.920.172-2


