
GOVERNO MUNICIPAL
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QUIRERE -ADM "SOMOS TODOS QUIXERE"
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A Secretaria de Desenvolvimento Urbano,  Meio Ambiente e lnfraestrutura

Senhor(a) Secretario(a),

Encaminhamos  c6pia  do  reourso  interposto  pela  empresa  RAFAEL

ANDRADE  DE  SOUSA VEicuLOS  ME,  participante  no Tomada de  Pregos n°

0203.01/2023.  Acompanham  o  presente  recurso  as  laudas  do  processo  n°

0203.01/2023,  juntamente  com  as  devidas  informag6es  e  pareceres  desta

comissao sobre o caso.

Quixefe -CE,19 de abril de 2023.
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GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA DE DESENVOLvlblENT0 URBANO,

I\mlo AMBIENE E INFRAESTRLTTURA

QuRERE - ADM "SOMOS TODOS QUIRERE"

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e lnfraestrutura

lnformag6es em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 0203.01/2023

ASSUNTO:  RECURSO ADMINISTRATIV0

RECORRENTE:  RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEicuLOS ME

0  (a)  Presidente da  Comissao de  Licitagao deste municipio informa

a   Secretaria   de   Desenvolvimento   Urbano,   Meio  Ambiente   e   lnfraestrutura

acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa RAFAEL ANDRADE

DE  SOUSA VEicuLOS  ME,  requerendo  a  reconsideragao  de  nossa  decisao,

no que 6 pertinente ao julgamento pela sua inabilitagao.

DOS FATOS

lnsurge-se a recorrente contra as exigencias do Edital da Tomada de

Prepe n° 0203.01/2023,  nos itens do edital acerca dos prazos de validade das

propostas   e   de   garantias   como   requisito   para   qualificaeao   econ6micor
financeira.

Alega,  em  suma,  que foi  exigida  garantia  de  180  dias,  o  que  seria

contradit6rio  com  a  validade  minima  da  proposta,  que  no  caso  6  de  60  dias,

considerando  que  a  garantia  efetivamente  apresentada  pela  empresa  cobre

esse periodo.

DO DIREITO
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Ab /.n/.fi.o,  6 mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se

sempre aos Principios basilares da Administragao Pdblica,  bern como no clever

da Administragao de buscar a proposta mais vantajosa em conformidade com o

disposto no art. 3°, capuf, da Lei de Licitac6es, i.n venbi.s:

®

Art.  3° A Iicitagao destina-se a garantir a observarroia do

principio  constitucional  da   isonomia   e   a   selecjonar  a

proposta   rna.Is  vantajosa  para  a  Admin.Istracao  e  sera

processada  e  julgada  em  estrita  conformidade  com  os

principios  basicos  da  legalidade,  da  impessoalidade,  da
moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade

administrativa,       da       vinculacao       ao       instnirnento

convocat6rio, do julgarnento objetivo e dos que lhes sao

conelatos.

Nesse  sentido,  nossa  analise  e  entendimento  estao  pautados  nas

normas patrias a reger a atuaeao pllblica.

0 edital 6 vinoulado a lei n° 8666/93, conforme consta no preambulo,

nao  havendo  que  se  embasar  os  argumentos  nos  dispositivos  trazidos  pela

nova  lei  de  licitag6es,  sendo vedada,  portanto,  a  combinaeao  de  normas,  nos

termos do art.  191  do novo estatuto.

De pronto, em cafater central e crucial, deixe-se em destaque que a

empresa  reclamante  se  refere  ao  fato  que  sua  garantia  de  manuteneao  da

proposta nao se apresentou em conformidade com o exigido em edital.

Nesse sentido, destaque-se os itens questionados, adiante:

4.2.5.3.1  -Garantia de manutengao da proposta, quando

nao  recolhida em  moeda corrente  nacional,  tefa o  prazo

de  validade  de  180  (cento  e  oitenta)  dias,  contados  da

data   da   entrega   dos   Documentos   de   Habilitagao   e
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Propostas de Prego e devefa ser recolhida na Prefeitura

Municipal de Quixefe, podendo ser prestada em qualquer

outra das modalidades a seguir:

(....)

5.2.3  -  Indica9ao  do  prazo  de  validade  das  propostas,

nao  inferior  a  60  (sessenfa)  dias,  contados  da  data  de

apresentagao das mesmas,

Em  suas  raz6es,  a  requerente argumenta que  o prazo de vigencia

de 120 (cento e vinte) dias da ap6lice apresentada como garantia da proposta

observa o disposto no item 5.2.3 supra citado.

A  lei  8.666/93  em  seu  artigo  31,  inciso  Ill  e  §2°,  disciplina  que  a

Administragao   podera   exigir   das   empresas,   para   qualificacao   econ6mico

financeira,  a  prestagao de garantia.  0  dispositivo que autoriza  a exigencia  de

garantia da proposta encontra-se elencado no rol de dooumentos de habilitagao
e, de acordo com o rito ordinario da lei em tela, a apreciagao da documentagao

relativa a habilitagao deve ocorrer no momento da abertura dos envelopes.  Nao

ha,   entretanto,   referencias   acerca   dos   parametros   de   exigencia   para   os

periodos   de   vigencia   dessas   garantias.   Assim,    e   ato   discricionario   da
Administragao  realizar  a  escolha  desse  periodo  dentro  da  conveniencia  e

proporcionalidade do caso,  conforme o que entenda pertinente a salvaguardar
o  devido  tramite  do  certame,  com  vistas  a  reduzir  o  tanto  quanto  possivel

intercorrencias prejudiciais.

0  edital  do  certame  em  questionamento  explicitou  bern os  crit6rios

de   habilitaeao   a   que   as   empresas   licitantes   deveriam   se   submeter.   Se

houvesse qualquer dtivida da empresa sobre a clausula editalicia,  cumpriria a

mesma  realizar competente  pedido  de  esclarecimento  no  prazo  legal,  e,  uma

vez se submetendo ao certame] e aceitando todas as clausulas, compreende o

alcance das mesmas.

Prefeitura Munidpal de Quirerfe -Rua Padre Zacarias. N° 332. Centre - Quireri/CE
CNPJ 07. 807.19 l/cO0147 / CGF 06. 920.172-2

CEP 62.920un |`A/w\^r.qLIlxere,ce.gov,br| qu) 2172.1092

\.+,



GOVERNO MUNICIPAL
SECRETARIA DE DESENVOLvlblENT0 URBANO,

MElo AMBIENE E INFRAESTR(rTURA

QUIRERE - ADM "SOMOS TODOS QUIXERE"

`~``{xfesfprj%##
A  Lei  N°  8.666re3,  que  fundamenta  o  presente  certame,  disp6e,

expressamente,  sobre  a  vinculagao  da  Administragao  Pliblica  ao  instrumento

convocat6rio  quando  do  art.  41,  adiante,  bern  como  ne  art,  3°,  ia  transcrito

nesta Deca e que faz referencia, ainda, ao principle do julgamento objetivo e da

obtengao da proposta mais vantajosa:

Art. 41.  A Administragao nao pode descumprir as normas

e  condig6es  do  edital,  ao  qual  se  acha  estritamente

vinculada.

Nesse    passo,    Lucas    Rocha    Furtado,    Procurador-Geral    do

Minist6rio Pdblico junto ao Tribunal de Contas da Uniao leciona:

"0 lnstrumento convocEltorlo 6 a lei do caso, aquala

que  irfe  regular  a  atuacao  tanto  da  administra§ao
pt]blica    quarto    dos    licitantes.    Esse    principio    6
mencionado no art.  3° da  Lei de Licitag6es, e enfatizado

pelo    art.    41    da    mesrna    lei    que    disp6e    que    "a
Administragaonao    pode    descumprir    as    normas    e

condicdes   do   edital,   ao   qual   se   acha   estritamente

vinculada". t (grifo)

Por sua vez, o art. 44 da Lei N° 8.666/93, preceitua:

Alt. 44.  No   julgamento   das   propostas,   al   Comlssao

levarfe    em    consideragao    os    crit€rios    ortyetivos

definidos  no  edital  ou  convite,  os  quais  nao  devem
contrariar as normas e principles estabelecidos por esta

Le'..

§ 1°  E vedada a utiliza?ao de qualquer elemento, criterio
ou  fator  sigiloso,  secrete,   subjetivo  ou  reservado  que

1  Curso  de Direito Administrativo,  2007,  p.416
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possa   ainda   que   indiretamente   elidir   o   principio   da

igualdade ehire os licitantes.

§ 2°  Nao  se  considerafa  qualquer  oferia  de  vantagem
nao     prevista     no    edjtal     ou     no    convite,     inclusive

financiamentos   subsidiados  ou  a  fundo   perdido,   nem

prego  ou  vantagem  baseada  nas  Ofehas  dos  demais
licitantes.

(grifo)

Portanto,  a  Administragao,  durante  o  processo  licitat6rio,  nao  pode

se  afastar  das  normas  por  ela  mesma  estabelecidas  no  edital,   pois,  para

garantir seguranpe  as  relag6es juridicas  decorrentes  do  certame,  bern  como

para   assegurar   o   tratamento   ison6mico   entre   os   licitantes,   6   necessario
observar     rigorosamente     as     disposie6es     constantes     do     instrumento

convocat6rio.

A garantia da proposta tern como fungao assegurar a administraeao

pdblica   a   execugao   do   objeto   licitado,   caso   a   empresa   vencedora   nao
mantenha a proposta apresentada ou se reouse a assinar o contrato,  evitando

prejuizos  ao  erario.   No  caso,  sendo  certo  que  6  possivel  que  o  tramite  do
certame   se   estenda   por   raz6es   diversas,   e   que   haja   necessidade   de

convalidagao  das  propostas,  adicionando  prazo  de  vinculaeao  das  mesmas,

bern como suspensao  no caso de  recurso administrativo,  o lapso temporal  da

proposta albergaria tais situac6es no modo posto em edital.

Nesse sentido, vale observar a jurisprudencia a seguir destacada:

3.A regra do §3° do Art.64 tern carater supletivo, devendo

ser   aplicada   apenas   na   hip6tese   de   o   instrumento

convocatorio  nao  dispor  de  modo  diverso.Hip6tese  em

que o edital previu a suspensao do prazo de validade da

proposta  pela  interposigao  de  reourso  administrativo,  o

que acari.etou o recebimento pela licitante da convocagao
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para    assinar   o   termo    de    oontrato    [sic]    de   forma
tempestiva.  Assim,  vinouLa a empresa ljcitante a proposta

ofertada,     na     forma     do     disposto     no     instrumento

convocat6rio,  afigura-se  legitima  a  imposieao  de  multa

prevista   ro   edital,   que   norteia   todo   o   procedimento
licitat6rio,  incide tanto para administragao quanto para os

licitantes.6./n casu,a edital previa no seu item 6.8:'o prazo

de  validade  da  proposta  nao  podefa  ser  inferior  a  60

(sessenta)   dias,   contados   da   data   de   aberfura   do
envelope 2,   susDendendo-se este  Drazo rna hiD6tese de

interoosicao   do   recurso   administrativo   ou   iudicial'.(...r2

(grifo)

Deste modo,  apresentando a empresa  interessada em  participar do

certame a posposta de garantia fora de que foi estabelecido pelo edital, resolve

o ente processante da licitagao em epigrafe manter a decisao de inabilitagao.

DA DECISAO

Diante  do  exposto,  somos  pela  IMPROCEDENCIA  do  recurso  da

empresa RAFAEL ANDRADE DE SOUSA VEicuLOS ME,  mantendo a decisao

que a inabilitou.

Quixefe-Ce, de 19 abril de 2023.


