PROCURACAO PARTICULAR

PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE-CE

OUTORGANTE: ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES
EPP, CNPJ sob o n® 44.159.038.0001/87 situada na rua: Joaquim Wanderley, n° 1838., bairro nova
morada, municipiode Morada Nova, neste ato representado por seu representante s6cio-
administrador, o ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE, brasileiro. casado,
empresério, portador da carteira de identidade n® 200774383-5 SSP-CE e do CPF n° 076.515.493-50

OUTORGADO: MARCELO DA SILVA CHAGAS, casado, portador do CPF:
005.190.243-54 ¢ RG: 2002032011943 SSP- CE, residente rua Joaquim Wanderley. 1934, Nova
Morada. Morada Nova- Ce.

PODERES: O outorgante confere ao outorgado (a) pleno e gerais poderes para representa-lo: Nas
reunides e procedimentos relativos junto ao governo municipai a quem possa interessar, podendo o
mesmo, entregar durante o procedimento de credenciamento os documentos necessarios, amostras,
envelopes de proposta de pregos e documentos de habilitagdo, podendo o mesmo. solicitar
documentos. certidoes, realizar cadastro. retiradas e atualizacdes de CRC e atospertinentes em nome
da Outorgante que se fizerem necessarios ao fiel cumprimento deste mandato, ciente de que por
forga do artigo 675 do Codige Civil esta obrigado a satisfazer tedas as obrigagdes contraidas pelo
outorgado.

Morada Nova - Ce, 26 de Margo de 2023.
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Resp. Zenedini Zidane Sampaio Cavalcante
Sacio - Proprietario.
CPF: 076.515.493-50

Rua Joaguim Wanderley N° 1838 Nova Morada / Morada Nova Ceara
(88)98876-0403 (88)2135-1997
e-mail zeipconstrutora@gmail.com




VISTO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE /CE
TOMADA DE PRECOS: N° - 1303.01/2023/2023

OBJETO: CONSTRUGAO DE UM POSTO DE ATENDIMENTO EM SAUDE NA COMUNIDADE
DE LOGOA DA CASCA NO MUNICIPIO DE QUIXERE

PROTOCOLO DE ENTREGA
PEDIDO DE IMPUGNACAQ

A EMPRESA ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE CONSTRUCOES - EPP, INSCRITA
COM O CNPJ N° 44.159.038/0001-87, COM SEDE NA RUA JOAQUIM WANDERLEY, N°
1838, BAIRRO NOVA MORADA, MORADA NOVA/CE, CEP 629400-000, POR
INTERMEDIO DO SEU REPRESENTANTE LEGAL, O SR. ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO
CAVALCANTE, PORTADOR DO RG 2007774383-5 E DO CPF 076.515.493-50:

DECLARA, PARA OS DEVIDOS FINS, QUE FOI RECEBIDO A DOCUMENTACAQ RELATIVA
A INPGUINACAO TOMADA DE PRECOS: N° - 1303.01/2023/2023 PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUIXERE/CE, NO DIA DE DE 2023.

PELO QUE, POR SER A EXPRESSAQ DA VERDADE, FIRMA A PRESENTE SOB AS PENAS DA
LEL

MORADA NOVA, DE DE 2023.
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ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES - EPP
CNPJ: 44.159.038/0001-87
ZENEDINI ZIDANE SAMPAIO CAVALCANTE
CPF: 076.515.493-50
REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE QUIXERE, ESTADO DO CEARA.

De Morada Nova (CE)., para Quixeré (CE)., aos 27 dias do més de margo do ano de 2023.

“No Direito Publico, o que hd de menos relevante é a vontade do administrador. Seus
a desejos, suas ambigdes, seus programas, seus atos nio tém eficicia administrativa, nem
validade juridica, se nao estiverem alicer¢ados no Direito e na Lel. Nao é a chancela da
autoridade que valida o ato e o torna respeitdvel e obrigatorio. E a legalidade a pedra de

toque de todo ato administrative.™

Orgio promotor da licitagio: PREFEITURA MUNICIPAL DE QU[XERE/CE
Certame: Ref.: TOMADA DE PRECOS N° 1303.01/2023

Objeto: CONSTRUCAO DE UM POSTO DE ATENDIMENTO EM SAUDE NA
COMUNIDADE DE LAGOA DA CASCA NO MUNICIPIO DE QUIXERE

Assunto: IMPUGNACAO

Exmo. Senhor
JOSE EUCIMAR DE LIMA.
MD. Presidente da Comissido Permanente de Licitagio do Municipio de Quixeré/CE

ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°. 44.159.038/0001-87, com endereco comercial a Rua Joaquim Wanderley, ne.
1838, Bairro: Nova Morada, Morada Nova/CE, CEP: 62.940-000, vem, respeitosamente, a insigne
presenc¢a de Vossa Senhoria, por meio de seu representante institucional infra-assinado, na condigio

de interessada em participar do certame TOMADA DE PRECOS Ne. 1303.01/2023, em face das

1 in MEIRELLES, HELY LOPES, Curso de direito constitucional positivo, 10°. Ed., Ed. Malheiros, Sdo Paulo: 1995. 92.

Awmacn Sghweom x ST
ZENEDINI = Shewcooes ures s
ZIDANE ﬁmm
SAMPAIQ Ot e N ,

CAVALCANTE Srtstine o Pagina 1de 7

consmucoes‘f?"

Rk o e e
Coimarts e wesiae =

44160038000137;%&«: e
Fat Reacw:

Verska 1000




" 7

e
pra ) e

CONSTRUTORA & LOCACOES
D (88) 98876-0403 / 2135 1997
:

B AT A G

irregularidades que maculam o instrumento convocatorio, logo, REQUER que seja este Pleito
recebido e devidamente processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento,
como se verd nas presentes razoes delineadas nos termos da Lei de Licitacdes, além de outras leis e

decretos correlatos que foram estampados no corpo do proprio Edital, tempestivamente, oferecer:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITACAO

A DO CABIMENTO:

ZEIP CONSTRUTORA & LOCACOES apresenta a presente impugnacio

tempestivamente, contra o edital publicado pelo respeitivel Comissio Permanente de Licitagio,
considerando que a impugnante identificou irregularidade na aplicacio da Lei, requerendo a sua

correcio e regularizacio, conforme garantia prevista em Lei, vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as nomas ¢ condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ lo Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por imegularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias iteis antes da data fisada para a abertura dos envelopes de habilitagdo,
devendo a Administracdo julgar e responder @ impugnacdo em até 3 (trés) dias iteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § lodoart. 113.

§ 20 Deecaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacio perante a administracio o licitante
que npdo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacio «m
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propastas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de

leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.
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Neste prumo, a Lei n°. 8.666/93 a qual rege o presente certame, seu Art. 41 e 109 &
pardgrafos, concedeu aos licitantes a legitimidade para provocar o administrador quando verificar

qualquer irregularidade no julgamento dos atos formais de licitacio, in verbis:

Neste prumo, considerando que a Impugnacio esti sendo protocolada de acordo com os
parimetros legais, bem como obedecendo ao prazo de 02 dias tteis previamente a realizacio do
certame previsto em Edital, a presente deve ser considerada rempestiva e apta para anilise pela

Q Administracio.

No caso em tela, a abertura da sessio publica ocorrera no dia 29/03/2023, portanto,

totalmente tempestivo o pedido de impugnacio aqui exarado.

2. DA IMPUGNACAO:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE/CE, por intermédio da sua Comissio
Permanente de Licitacio, esta promovendo licitacio na modalidade de TOMADA DE PRECOS,

conforme a Lei Federal n°. 8.666/93, do tipo menor preco, cujo objeto consistiu na:

Q Objeto: ONSTRUCAO DE UM POSTO DE ATENDIMENTO EM SAUDE NA COMUNIDADE DE LAGOA DA CASCA NO

MUNICIPIO DE QUIXERE/CE.

A impugnante tem amplo interesse em participar do certame, todavia, entende que o
instrumento convocarorio ostenta irregularidades quanto aos seus itens 3.0, subitem 3.1., bem como

item 6.0, subitem 6.6. Vejamos o texto editalicio:

3.0- DOS ENVELOPES
3.1- A documentacio necessaria a Habilitacio, bem como as Propostas de Precos deverio ser

apresentadas simultaneamente 2 Comissio de Licitacdo, em envelopes distintos, opacos e fechados, no

dia, hora e local indicado no preambulo deste Edital, conforme abaixo:
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6.0- DO PROCESSAMENTO DA LICITACAO
6.1- A presente Licitagdo na modalidade TOMADA DE PRECO PUBLICA serd processada e julgada de acordo com
o procedimento estabelecido no art. 43 da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragées posteriores.

6.2- Apos a entrega dos envelopes pelos licitantes, ndo serdo aceitos quaisquer adendos, acréscimos ou supressoes ou
esclurecimento sobre o conteiiddo dos mesmos.

6.3- Os esclarecimentos, quando necessdrios e desde que solicitados pela Comissdo deste Municipio, constarao
obrigatoriamente da respectiva ata.

6.4- E facultado @ Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da Licitacdo, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo de documentos ou informacées que deveria
. constar originariamente da proposta.

6.5 Serd lavrada ata circunstanciada durante todo o transcorrer do processo licitatério, que serd assinada pela
Comissdo de Licitagdo e os licitantes presentes, conforme dispoe § 1° do art. 43 da Lei de Licitages.

6.6- O recebimento dos eavelopes contendo os documentos de habilitacio e a proposta de preco serd
6.7- Para a boa conducdo dos trabalhos, os licitantes deverdo se fazer representar por, no mdiximo, 02 (duas) pessoas.
6.8- Os membros da Comissdo ¢ 02 (dois) licitantes, escothidos entre os presentes como representantes dos concorrentes,

examinardo e rubricardo todas as folhas dos Documentes de Habilitacdo e Propostas de Pregos apresentados;

Ocorre que, o edital ¢ absurdamente arbitrario, impedindo que as empresas interessadas
em participar o objeto em discursao, possam protocolar seus envelopes de documentos de habilitagio
e proposta de precos, dias antes da abertura do certame, o que ¢ um total absurdo, pois, ao contririo
. do que consta no edital, ji ¢ pacifico o entendimento de que empresas tem a prerrogativa de
7 protocolar seus envelopes de documentos de habilitagio e proposta de precos dias antes do processo,

por questdes de ordem de agenda, afim de ndo frustrar outros compromissos, uma vez, que nio

nenhuma previsio legal gue impeca o protocolo dos envelopes dias antes do certame, sendo que sua

vedacio fere os direitos da empresa que desejem se utilizar desta prerrogativa que ¢é tio usual e

permitida em todos os rincoes do territorio nacional.

Nio ha disciplina legal que veda o envio dos envelopes dias antes da dara estipulada para
a sessdo, seja por emissirio ou via postal, ou até mesmo que exija um representante legal para a

participacio nas licitagdes.
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Logo, consideramos a pritica de encaminhar os envelopes contendo os documentos de

habilitacio e proposta de precos dias antes do certame, coerente além de ser uma pritica muito usual.

A nosso ver, uma vez que os envelopes sejam entregues em tempo habil, entendemos que

a Comissio nio poderi alijar o licitante da licitacao.

Acerca do assunto, a jurista Vera Monteiro leciona:

“Eventuais propostas enviadas pelo Corwio ou entregues por portador sem poderes para formular propostas e praticar
atos durante a sessdo ndo devem, a despeito da falta de especifica representacdo, ser eliminadas de pronto do pregdo...
Tais propostas devem ser consideradas ¢ devidamente analisadas na fase de julgamento, com a ressalva de que o autor
da proposta ndo terd chance para dar lance ou praticar qualquer ato em seu favor durante a sessdo” (in Licitacdo na

Modalidade de pregdo, cit., pag. 177}

Da mesma forma ¢ o pensamento dos juristas Margal Justen Filho, Jessé Torres Pereira

Junior e Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

O TCU manifestou-se sobre o tema:

3.19. Evitar, nos editais de licitacdo, a exigincia de apresentacdo das propostas através de vepresentante legal,
impedindo o seu encaminhamento por via postal, por se tratar de prdtica vedada pelo art 3°, pardgrafo 1°, inciso 1, da
Lei n° 8.666/93 (Decisdo n°® 653,/96. Plendrio, Rel. Min. Iram Saraiva. DOU de 04/11/1996 pag. 22.684)

“O edital ndo pode conter restricoes ao cardter competitivo do certame, tais como a proibicdo do envio de documentos
via postal; exigéncia de balancos patrimoniais do préprio exercicio da licitacdeo; exigéncia de comprovagdo da capacidade
de comercializagio no exterior ¢ de certificado profissional, em caso de profissio ndo regulamentada.” (Acérddo n®
1.522/20086, Plendrio, rel. Min. Valmir Campelo).

Como ja mencionamos em outras oportunidades este entendimento ¢ de grande

relevincia uma vez que compete exclusivamente a unido legislar sobre as normas gerais de licitacio -

inciso XXVII, artigo 22 da CF - e o alcance das Decisoes do TCU estid expresso na Simula n° 222:

Stmula n® 222 — As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas @ aplicagio de normas gerais de licitagdo,
sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.
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Destarte, consoante as explanacoes supra delineadas e em extrema obediéncia a
SUMULA Ne 222 do Tribunal de Contas da Unido - TCU, rogamos a esta douta CPL do Municipio
de Quixeré/CE, que proceda com a reforma do instrumento convocatorio, para que a mesma
considere a permissdo do protocolo dos envelopes contendo os documentos de habilitagao e proposta
de pregos dias antes da sessio marcada para abertura do processo, seja por emissario ou via postal,
nio havendo a necessidade do comparecimento de um representante no dia da sessio.

Salientamos por oportuno, que a rigor, nenhuma administracio promotora do ato
formal, tem autonomia para comprometer a isonomia entre os participantes, com exigéncias ou
restri¢oes que ndo sao previstas em Lei.

Sobre as implicacdes do principio da isonomia para ampliacio da disputa e, corolirio
logico, a consecucio do interesse publico a que se direciona o certame licitatorio, MARCAL JUSTEN
FILHO tece importantes consideragoes:

“Mas a isonomia também se configura como protegdo ao interesse coletivo. A ampliacdo da disputa significa a
multiplicacdo de ofertas ¢ a efetiva competicdo entre agentes econémicos. Como decorréncia da disputa, produzse a
reducdo dos precos ¢ a elevagdo de qualidade das ofertas, o que se traduz em contratacées mais vantajosas para a
Administracdo”.

Neste plano, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, € com o
objetivo de se permitir a mais ampla e igualitiria concorréncia entre os licitantes, considerando ainda
os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de Licitagdes ¢ nos posicionamentos dos
Tribunais Superiores, requer a Peticioniria que seia acolhida a presente impugnagio, para que esta a
Administracio do Municipio de Quixeré/CE, no exercicio de seu poder de autotutela considere a
presente demanda vilida e proceda com a alteraciio dos itens restritivos ¢ ilegais acimas referenciados
Q e citados nos requerimentos desta peca impugnatéria.

3. DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto, requer seja JULGADA TOTALMENTE PROCEDENTE a presente
impugnacio, para corrigir o edital, permitindo que empresas que desejem protocolar seus envelopes
de documentos de habilitacio e proposta de precos possam faze-lo, sejam, por emissirio ou via
correios dias antes da data de abertura da sessio do processo licitatorio, nos termos da Lei de

Licitagcdes ¢ da jurisprudéncia pacifica do TCU.
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Caso nio entenda pela manutencio do instrumento convocatério, pugnase pela emissio

de parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a negativa da COMISSAO.

Que Vossa Exceléncia comunique no prazo legal 4 Recorrente, in casu a empresa ZEIP
CONSTRUTORA & LOCACOES, situada na Av. joaquim Wanderley, 1838, Nova Morada -
Morada Nova - CE., CNPJ 44.159.038/0001-87 - Fone: (88) 9.8876-0403, por e-mail sito

zeipconstrutora@gmail.com acerca da manifestacio desta Douta Comissaio de Licitagio aos

argumentos apresentados no presente Recurso Administrativo.

Informa, outrossim, que, exauridas as possibilidades acima citadas, caso nao sejam
modificados os dispositivos editalicios impugnados, tal decisio certamente ndo prosperard perante o
Poder Judicidrio, pela via mandamental, sem prejuizo de representacio junto ao Tribunal de Contas

da Unido.

Na certeza da plausibilidade e ponderabilidade de nossa argumentacio, e no aguardo de

suas respostas, externamos votos de estima e apreco.

Nestes termos,

Pede Deferimento.
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