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I a M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, empresa brasileira, regularmente inscrita no CNPJ n919.794.018/0001-

30,  sediada   a   Rua  Coronel  Francisco  ftemigio,   n9  868,  Centro,   Limoeiro  do  Norte,   Ceara,   neste  ato  representada   por  seu  S6cio

Mardilson  Bezerra  de  Moraes,  brasileiro,  inscrito  no  CPF  n9  330.298.30349,  portador do  RG  n9  20078111166,

apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

sa  DS  DISTRIBUIDORA  DE MATERIAL MEDICO LTDA inscrita no CNPJ ng 21.572.278/0001-03, no bojo do certame

que o faz pelas raz6es de fato e de direito a seguir delineadas para ao final postular:

I -DA TEMPESTIVIDADE u
lnicialmente,  ressalta-se  a  tempestividade  do  presente  recurso  visto  que  a  Pregoeiro  do  Municipio  abrira   nesta  data  de

24/04/2023 o prazo recursal, i.a havendo, esta postulante, em tempo habil, manifestado interesse de apresentar Recurso aquela decisao

que julga  irregular e merecedora de reforma,  pelo que apresentado formalmente correto o  presente pleito nesta data, esta reveste-se

de latente tempestividade.

11 -DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Esta  licitante,  assim  coma  todas  as  suas  concorrentes  no  certame,  quando  do  cadastramento  da  proposta  no  sistema  e

consequente envio da documentac5o de habilitacao, verifica a opc5o de autodeclarar-se como ME ou EPP, usufruindo dessa forma, das

benesses de tal enquadramento para fins de desempate e apresentac5o de proposta final, dentre outros.

No caso presente, a empresa  DS DISTRIBUIDORA DE  MATERIAL MEDICO  LTDA,  no ato de cadastramento da proposta declarou-

seMEouEPpsemgozardessacondieaonarealidade,fatoesteHuepodeserpercebidoemumaanalisesupefficialdeseuBaloco

Patrimonial, pe¢a integrante da  habilitacao para o certame e ja juntada a plataforma, disponivel para consulta.

Dessa forma, com seu agir, a empresa apresentou  DECLARACAO FALSA no sistema gerenciador do preg5o o que deve, a luz de

toda a legislacao vigente e dos princfpios basilares do direito administrativo, acarretar sua  DESCLASSIFICACAO imediata no certame.

DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCAT6RIO

De acordo com a reda¢5o do art. 39 da Lei n9 8.666/93, a licitagao destina-se a garantir a observaneie do principio constitucional

da isonomia, a sele¢ao da  proposta mais vantajosa para a administracao e a promoc5o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da isualdade,

da  publicidade,` da  probidade administrativa,  da vinculacao ao  instrumento convocat6rio,  do julgamento  objetivo e dos que  lhes sao

correlatos.
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AConstituicaoFederalbrasileiradeterminaqueaadministracaopdblicaobedecaaosprincipiosdalegalidade,impessoalidade,__±__    `   ~^-+--+1Anc
bens,      obras     e     servicos    .sejam      contratados

medianteprocessodelicitacaoptiblicaqueassegureigualdadedecondic6esatodososconcorrentes.(Art.379,incisoXXO
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Sobreotema,igualorienta¢5opodeserencontradanoSuperiorTribunaldeJustica(SThnoTribunalRegionalFederaldala

Regi5o(TRF1)enoTribunaldeContasdaUniao,comoseraaexplicitadoaseguira
0STJjasemanifestoudiversasvezesarespeitodotema,otribunaldecidiu:

moralidade,      publicidade      e      eficiencia      (art.      37,      caput)      e      que      os

ADMINISTRATIVO.PROCEDIMENTOLICITAT6RIO.PREGAO.PRINcfpIODAVINCULACAOA0EDITAL.REQUISITO

DE  QUALIFICACAO  TECNICA  NAO  CUMPRIDO.   DOCuMENTAcho  APRESENTADA  DIFERENTE   DA  EXIGIDA.   a

Tribunal  de origem  entendeu  de forma escorreita  pela  ausencia  de  cumprimento do requisito editalicio.

Sabe-sequeoprocedimentolicitat6rioeresguardadopeloprincipiodavinculac5oaoedital;estaexigenciae

expressa  no  art.  41  da  Lei  n.  8.666/93.  Tal  artlgo veda  a  Administracao  o  descumprimento  das  normas

contidasnoedital.Sendoassim,seoeditalpreve,conformeexplicitadonoac6rd§orecorrido(fl.264),''ac6pia

autenticadadapublicac5onoDi5rioOficialdaUni5odoregistrodoalimentoemitidopelaAnvisaTestedeve

ser  o  documento  apresentado  para  que  o  concorrente  supra  o  requisito  relativo  a  qualificagao  tecnica.

Seguindotalraciocinio,seaempresaapresentaoutradocumentacao-protocolodepedidoderenovagaode

registro-quenaoarequerida,naosupreaexigenciadoedital.Aceitardocumentacaoparasuprirdeterminado

requisito,  que  n5o  foi  a  solicitada, 6  privilegiar  urn concorrente  em  detrimento  de  outros,  a  que  feriria  a

principiodaigualdadeentreoslicitantes.(Porexemplo:RESP595079,ROMS17658).NoRESP1178657

0TRFltamb€mjadecidiuqueaAdministracaodeveserfielaoprincipiodavinculacaoaoinstrumentoconvocat6rio:

Peloprincipiodavinculae5oaoinstrumentoconvocat6rio,'aAdministra¢5on5opodedescumprirasnormas

econdic6esdoedital,aoqualseachaestritamentevinculada'(Leing8.666/93,art.39,41e43,I).0editalea

leidalicitag5o.Adespeitodoprocedimentotersuasregrastracadaspelapr6priaAdministra¢ao,naopodeesta

se  furtar  ao  seu  cumprimento,  estando  legalmente  vinculada  a   plena  observancia  do  regramento.  (AC

199934000002288)

Portiltimo,paraalemdostribunaisjudiciarios,faz-semistertrazerabailaaposic5odoTCUsobreamateriaaquidiscutida.H5

centenasdeac6rd5osdoTCUquetratamdavincula¢aoaoedital.



Decis6es recentes reforcam essa posic5o do TCU, como se constata no sumario dos ac6rdaos a seguir transcritos:

REPRESENTACAO.     PREGA0    ELETR6NIC0    PARA    REGISTRO    DE    PRE¢O.    EXIGENCIA    DE    ATESTADOS    DE

cAPAciDADE  TECNlcA  EM  PERCENTUAL  MrNiMO  DE  50%  PARA  TODOs  Os  iTENs  LlciTADOs.  iLEGALiDADE.

ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM  DESACORDO COM 0  PR6PRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS

pRiNcrpios DA isoNOMiA E DA viNcuLACAO AO iNSTRUMENTO cONvOcAT6Rio. APLicACAO DE MULTA AOs

RESPONSAVEIS.   DETERMINACOES.   PEDIDO   DE    REEXAME.   CONHECIMENTO.   NEGATIVA   DE   PROVIMENTO.

(Ac6rdao 4091/2012 -Segunda Camara)

REPRESENTA¢AO.   LICITACAO.   POssivEIS   IRREGULARIDADES   EM   PREGAO   ELETR6NICO.   CONSTATACAO   DE

ALGUMAS   FALHAS   RELACIONADAS  A   INOBSERVANCIA   DO   PRINCI`PIO   DA  VINCULA¢AO   AO   INSTRUMENTO

CONVOCAT6RIO.  PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.  (Ac6rdao 966/2011 -Primeira c§mara)            a

Por todo o exposto nesse item, tern-se que a Administracao Ptiblica, no curso do processo de licita¢5o, n5o pode se desviar das

regras que foram determinadas par ela no lnstrumento Convocat6rio, assegurando o tratamento ison6mico a todos os licitantes.

0 principio do vinculo ao instrumento convocat6rio materializa o principio da  legalidade no processo licitat6rio.

A observancia ao edital efetiva a principio inscrito dentre os demais princrpios que regem a Administra¢5o Ptlblica, disposto no

caput do artigo 37 da Carta Magna traz em seu bojo que a administra¢ao pdblica direta e indireta de qualquer do Poderes da uniao, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer5 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia

(...).

0   princl'pio  da   legalidade  6   a   base   de  todos  os  demais   princfpios,   uma   vez  que   instrui,   limita   e  vincula   as  atividades

administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A Iegalidade, como  principio de administracao (CF,  art.37,  caput), significa que o administrador pdblico est5,

em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigencias do bern comum, e deles n5o

se  pode afastar ou  desviar,  sob  pena de  praticar ato invalido  e  expor-se  a  responsabilidade disciplinar,  civil  e

criminal, conforme o caso.

A efic5cia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. i a que diz o inc. I do par5grafo

tinico  do  art.  29  da  lei9.784/99.  Com  isso,  fica  evidente  que,  al6m  da  atuacao  conforme  a  lei,  a  legalidade  significa,  igualmente,  a

observancia dos princl'pios administrativos.

Na Administra¢ao Pdblica n5o ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administra¢5o particular 6 lfcito fazer tudo que a

lei n5o proibe, na Administracao Pdblica s6 6 permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa `poder fazer assim'; para

o administrador ptiblico significa `deve fazer assim'."(in Direito Administrativo Brasileiro,  Editora  Malheiros, 27a ed., p. 86)
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No mesmo sentido, leciona Di6genes Gasparini:

"0   Principio   da   legalidade   significa   estar   a   Administrae5o   Pdblica,   em   toda   sua   atividade,   presa   aos

mandamentos da lei, deles nao se podendo afastar, sob pena de invalidade do ate e responsabilidade do seu

autor.Qualquera¢aoestatalsemocorrespondentecalcolegalouqueexcedaoambitodemarc?d,9.pelalei,€

injuridicaeexp6eaanula.ao.Seucampodeacao,comoseve,ebemmenorqueodoparticular.Defato,este

pode fazer tudo que a  lei  permite e tudo o que a  lei  n5o proibe; aquela  s6 pode fazer o que a  lei autoriza e,

aindaassim,quandoecomoautoriza.Valedizer,sealeinadadispuser,naopodeaAdministracioPt}blicaagir,

salvo  em  situac5o  excepcional  (grande  perturbacao  da  ordem,  guerra)"  (in  GASPARINl,  Di6genes,  Direito

Administrativo, Ed. Saraiva, SP,1989, p.06)

Portanto,umavezdemonstradoodescumprimentoaodevidoprocessolegaleaoprincipiodalegalidade,tern-seporinequivoca

anulidadedoatoadministrativoantebasear-seesteemDECLARAcaoFALSAprestadapelolicitante.

Pelo   princfpio   do   vinculo   ao   instrumento   convocat6rio   acima   listado   e   detalhado,   todos   os   licitantes   devem   cumprir

rigorosamenteasregrasprevistasnoedital,deformaquenaohadiscricionariedadedoPregoeiroemadmitirasuanaoobservancia.

Nopresentecaso,referidaempresanaoatendeaoscriteriosfiscaisparasedeclararcomoMEouEPPeassimofez,aoarrepio

detodasregrasentabuladasnoinstrumentoconvocat6rio,deformaqueaoapresentarnasuadocumentac5oobalan§ofinanceiro,e
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Comercial,naReceitaFederalenaplataformaBOLSABRASILEIRADEMERCADORIAS-BBMNETqueseufaturamentoultrapassouolimite

anualparaserconsideradaME/EPP,sebeneficiandoderecursoaoqualnaoseencaixaemseuspr6-requisitos.

Nodocumentoaseguirdisponibilizado,podemosobservarovalordofaturamentodeclaradopelalicitanteDSDISTRIBUIDORA

DE  MATERIAL MEDICO LTDA:



Portanto,  se trata  de  inequivoco  descumprimento  aos termos do  edital  pelo  FIRMAMENTO  DE  DECLARACA0  FALSA,  devendo

culminar com a sua sum5ria  DESCLASSIFICACAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO    DE    INSTRUMENTO.    MANDADO    DE    SEGURANCA.    LICITACAO.    INABILITActo.    REQUISITOS    DO    EDITAL.

INOBSERVANCIA.  PRINcrpIO  DA  VINCULACAO  AO  ATO  CONVOCAT6Rlo.  1.  0  edital  6  a  lei  interna  do  procedimento

licitat6rio,  n5o  pode  ser  descumprido  pela  Administrac5o  e  deve  ser  observado  por  todos  os  licitantes,  para  que

concorram  em  igualdade  de  condi¢6es.  2.  In  casu,  a  parte  agravante,  para  a  comprovac5o  da  capacidade  tecnica-

operacional, apresentou atestados (fls.  216/220) em nome da empresa  ** com quantitativos insuficientes, bern como

atestados  em  nome  da  empresa  ",  n5o  participante  do  cons6rcio  recorrente,  o  qual  6  constituido  apenas  Os

empresas  ***. 3. a descumprimento das clausulas constantes no edital conduz a inabilitac5o da licitante, pals, do

contrario,  estar-se-jam  afrontando  os  principios  norteadores  da  licitacao,  expresses  no art.  39  da  Lel  8.666 /93.

AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.  (Agravo de  lnstrumento N9 70077112092, Segunda C8mara  Civel, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Jo5o Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  PREGAO ELETRONICO. AJUSTE  DE  PLANILHA.  REDUCA0  DO  PRE¢O OFERTADO NO  ITEM.

NULIDADE. CARACTERIZADA.1. 0 edital faz lei entre as partes e vincula a Administracao, mostrando-se inadmissivel

modifica§ao das condi€6es pre-estabelecidas  no curse da licita§ao.2.  De acordo com  o art.  39 da  Lei  n9 8.666/93,  a

licita¢ao destina-se garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢5o da proposta mais vantajosa

para a administracao. Da mesma forma, disciplina o pregao revisto na Lei n910.520/2002, modalidade de licitacao, em

relacao a qual se aplicam subsidiariamente as disposic6es da  Lei n9 8.666/93.  N5o basta, pois, obter-se a  proposta mais

vantajosa para a administra¢ao, devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade de condic6es entre os licitantes e
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alterac5o  das  cotac6es  de  itens  individuais  em  pregao  eletr6nico visando  o  ajuste  do  valor total  configura  conduta

inaceitavel  em  preg6es  cujo  o valor global  6 formado  pelos  lances  individuais  de  cada  item,  pois confere vantagem

indevidaaolicitantequetrabalhaoslancesdetodosositenssemapressaodosconcorrentes(sejaporesta'remmuito

acima  ou  muito  abaixo  do  pre¢o  de  mercado)  e  implica  em  desvantagem  para  as  outras  licitantes,  frustrando  os

princfpiosnorteadoresdaslicitac6esptlblicas,al6mdeaumentaroriscodeocorrenciadejogodeplanilha.4.(...)(TRF4,

AC   5049112-45.2017.4.04.7100,   Relator(a):   Luis  ALBERTO   D'AZEVEDO   AURVALLE,   QUARTA  TURMA,   Julgado   em:

19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

AGRAVODEINSTRUMENTO.DIREITOADMINISTRATIVO.LICITA¢AO.ESTACIONAMENTOROTATIVO.fNDICESUTILIZADOS

NA  PROPOSTA  QUE   DIFEREM   DO  EDITAL.  VINCULACAO  A0   INSTRUMENT0  CONVOCAT6RIO.   Havendo  a  empresa

apresentadotaxadeocupac5odiversadoeditalconvocat6rio,afigura-secorretaadecis5oadministrativaqueinabilitou

a  agravante  no  certame.  Inteligencia  dos  arts.  41  e  44  da  Lei  ng  8.666 /93.  Entendendo  possivel  maiores taxas  de

ocupagao,  deveria a  parte ter atacado o edital  de licitacao, e nao apresentar proposta em desacordo com a previsao

nele contida,  e  ao qual  estava vinculada.  Precedentes desta  Corte. AGRAVO  DE  INSTRUMENTO DESPROVIDO.  (Agravo

delnstrumentoNg70076602291,Vig6simaPrimeiraCamaraCivel,TribunaldeJusticadoRS,Relator:MarceloBandeira

Pereira, Julgado em 09/05/2018).

ALicitagaopdblicatemcomofinalidadeatenderumlNTERESSEPUBLICO,deformaqueseuscrit€riosdevemserobservadospor

todososparticipantesemestadodeIGUALDADE,paraquesejapossivelaobtenc5odaPROPOSTAMAISVANTAJOSA.

Portanto,aodeixardeaplicarosdispositivoseditaliciosernisonomiaentreoscompetidoreshagraveafrontaataisprincipios,

alemdeferiropr6prioPRINcrpIODAFINALIDADE,bemcomodeixardegarantirbeneficiolegalmentegarantidoaquemtemdireitode

usufrui-lo,dandootratamentoaquemnaofazjusaomesmomedianteaapresenta€5odeDECLARACAOFALSAnosistemaoqueinduziu

o Pregoeiro a erro.

Casohajaamanutenc5odaclassificagaodaempresaDSDISTRIBUIDORADEMATERIALMEDIC0lTDA,estariaoPregoeiroferindo

de  morte  dois principios correlatos  e  ligados entre  si,  o  PRINcipIO  DA  LEGALIDADE  e a  PRINCIPIO  DA  ISONOMIA,  uma  vez que estaria

tratando desiguais de forma igual.



Dessa   forma,   fere   a   empresa   DS   DISTRIBUIDORA   DE   MATERIAL   MEDICO   LTDA  tais   princfpios,   quando   por  vias   de   uma

DECLARA¢AO FALSA, passa a ser tratada como igual a empresas ME e EPP, burlando de forma ilegal a isonomia e a legalidade que confere

a obrigatoriedade aos agentes ptlblicos de tratar igualitariamente os iguais e desigualmente os desiguais, o que n5o ocorreria  no caso,

a a classificac5o da empresa  DS DISTRIBUIDORA DE MATERIAL MEDICO  LTDA, o que acreditamos que n5o ocorra.

ata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato pdblico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

da isonomia 6 uma decorrencia imediata do princrpio republicano, motivo pelo qual a insuperavel Geraldo

liba, as paginas 133 e ss.  De seu Repdblica e Constituic5o (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os dispositivos

constitucionais, afetando tanto a elaboraeao das leis quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos

recebemdevemtraduzir-seembenefl'cioseencargosiguaisparatodososcidadaos.Denadavaleriaalegalidade,sOo

fosse marcada pela igualdade. A igualdade 6, assim, a primeira  base de todos os principios constitucionais e condiciona

a pr6pria fun¢5o legislativa,  que 6 a  mais  nobre,  alta  e ampla  de quantas fung6es o povo,  republicanamente, decidiu

cria.  A  isonomia   ha  de  se  expressar,   portanto,  em  todas  as  manifesta¢6es  do  Estado..."  (in  Concurso  Ptlblico  e

Constituic5o. Coordenador Fabri'cio Motta.  Ed.  F6rum, 2005.  Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados deve ser rechacado pelo Poder Judiciario

- come no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o pr6prio principio da finalidade, da eficiencia e da  razoabilidade,  pois macula a  legalidade

do certame e a convalidacao doa atos administrativos que sucederam a fraudulenta declaracao.

A esse prop6sito, a magistrado Hely Lopes Meirelles, afirma que:

(...) todo ato administrativo,  de qualquer autoridade ou  Poder,  para ser  legitimo e operante,  ha que ser praticado em

conformidade  com  a   norma   legal   pertinente  (principio  da   legalidade),  com   a   moral  da   instituicao  (princfpio  da

moralidade),  com a  destina¢5o  pdblica  pr6pria  (principio  da finalidade),  com  a  divulgacao oficial  necessaria  (princfpio

da  publicidade) e com  presteza e rendimento funcional  (principio da eficiencia). Faltando, contrariando ou  desviando-

se desses  principios  basicos,  a Administracao  Ptlblica vicia  o ato,  expondo-o a  anulacao por ela  mesma  ou  pelo  Poder

Judiciario, se requerida  pelo interessado.  (ln Direito Administrativo Brasileiro, 34a  Edicao, 2008,  Editora Malheiros, S5o

Paulo, pg. 716)

Dito  isso,  outro  deslinde  nao  pode ter o  presente  caso  a  nao  ser  a  revisao  do  ato  administrativo  impugnado,  para  que seja

considerada  DESCLASSIFICADA a empresa  DS DISTRIBUIDORA DE  MATERIAL  MEDICO  LTDA.



Feitas as considerac6es faticas e juri'dicas acima listadas, n5o resta outro pleito a este Postulante senao requerer:

a)     dyriT DESCLJrssIFICARA . ernprun DS DLSTTUBUIDORA REMAmlAL ME"CO LTm ro LOTE 12 cO CERTAME ante a clara

e lidima intenc5o de burlar o mesmo com a apresenta¢ao de DECLARACAO FALSA N0 SISTEMA.

b)     Caso este nao seja o entendimento deste Pregoeiro, pugnamos pelo envio do presente pleito a Autoridade Superior para fins de

reanalise.
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JOSE MARDILSON  BEZERR

DE MORAES:3302983034

Limoeiro do Norte (CE), aos 26 de abril de 2023.

Assinado de forma digital por JOSE MARDILSON
EZERRA DE MORAES:3 3029830349

bs: 2023.04.2616:17:20 -03'00'

I a M DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITAIAR LTDA
CNPJ  nQ 19.794.018/0001-30

Jos6 Mardilson Bezerra de Moraes
CPF n9 330.298.303-49
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