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ILUSTRissIMO   (A)   SENHOR(A)       PREGOEIR0   DA   PREFEITURA   M

QUIXERE/CE

Ref. PREGAO ELETR6NICO 012/2023

F. DENILSSON  F.  DE  OLIVEIRA EIRELI,  pessoa juridica  de  direito  privado,  inscrita no
CNP| sob o registro nQ. 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de margo, n.Q 914,
centro,  Itaigaba,  Ceara,  vein  tempestiva  e  mui  respeitosamente  a  presence  de  Vossa
Senhoria, com fulcro na Lei nQ. 8.666 de 1993 e 10.520/02, apresentar

RECURS0 ADMINISTRATIV0

contra a equivocada decisao proferida por este respeitavel Pregoeiro que a julgou como
inabilitada/desclassificada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando,
desde ja, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V.
Exa. nao se convenga das raz6es abaixo formuladas e, "spont proprfa", nao proceda com a
reforma  da  decisao   ora  atacada,   decidindo,  por  consequencia,  pela  habilitagao   da
signatina.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, apenas por zelo  e diligencia,  pertinente justificar, juridicamente, a
tempestividade do presente recurso.

0  prazo  de  3  dias  para  apresentagao  das  raz6es  do  Recurso  iniciou-se  dia
01/06/2023, conforme comunicado abaixo. Vejamos:

Em face do exposto, a juntada dos presentes memoriais/justificativas devem ser
considerados   plenamente   tempestivos,   tendo   em   vista   que   o   prazo   finda   em
04/06/2023.
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11 - DOS FATOS

Os atos ilegais e abusivos praticados pela impetrada, objeto do
sao originarios do PREGAO ELETR6NICO N.a 012/2023.

Present

A  recorrente  tomou  conhecimento  do  referido  Edital  atrav6s  do  site  do  TCE.
Conhecendo o conteddo do edital, buscou preparar sua documentagao e proposta para
atender  satisfatoriamente  ds  exigencias  e  participar  do  certame,  tendo,  para  tanto,
realizado  dispendiosos  esforgos  e  gastos,  tudo  para  formalizar  as  Documentag6es  e
Propostas dentro do prazo estipulado.

No  dia  e  hora  marcados,  estava  presente  no  Sistema  Eletr6nico,  atrav6s  de  sua

o            ]pdRe8g8S#:JE[°pi;i;8.de estavam anerados   seus DOCUMENTOS DE  HAB|L|TACAo  e a

A empresa ora recorrente restou vencedora do certame, visto que as empresa
que ficaram classificadas em 1.a e 2.9 lugares foram desclassificadas.

Contudo,   esta   empresa   foi   EQUIVOCADAMENTE   inabilitada/desclassifica   do
certame   por   supostamente   ter   apresentado   IMPRESSORA   MULTIFUNCIONAL   em
desconformidade com as exiE!encias do edital,

Ocorre  que  essa  decisao  nao  se  mostra  cousentanea  com  as  normas  legais
aplicaveis a esp6cie, como adiante ficara demonstrado.

0  presente  recurso  busca  corrigir vicios  contidos  na  decisao  do  Pregoeiro  que
comprometem a legalidade do procedimento licitat6rio em tela, amparada no disposto na
Lei ng. 8.666, de 21 de junho de 1993 e Lei n910.520/02  .

Ill. DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS

Ill.1  -  DA  EXIGENCIA    DE  CARACTERisTICA  NAO  CONTIDA  NO  TERMO  DE
REFERENCIA DO EDITAL

Atrav6s  da  leitura  do  relat6rio  t6cnico  que  ensejou  a  desclassificagao  desta
empresa no PREGAO ELETRONICO 012/2023, temos o seguinte fundamento:

Con€1ui-se que ease equlpanento ndo atendeu urn quesito necessario no pregao

elrfuieo pea sex aprovado na andit6ria de analise, incluinde ADF (Automatic Document

Feeddy que € a alimeatador antom&tice ds doenmento8. Pan Canto, reitero que a equiprmento

erfuxprovedo.
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que desatente as exig6ncias editalicias, em especffico a caracteristica de SISTEMA ADF.

A r. decisao do Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Quixer6/CE que inabilitou esta
recorrente  no  referido  PREGAO  ELETRONICO,  data  venia,  nao  merece  prosperar,
corforme sera demonstrado.

0 descritivo do referido item constante no Termo de Referencia do edital faz as
seguintes exig6ncias :

IexpFRE§soFiA          ~          REULTIFUNCIoavAL          -
VELOC}DADE   DE   IMPR¥Ssfio   DuPLEX:   EM
pf%ETa 6^5 IsO PPM E EM cones 4.5 IsO ppMi
w!Oacs            DE            copiA:            COLORIDA,
PRETQ!8R:Ahlcc}.   PADRAoiMELHORADA  TIPO
DE SCANNER:  BASE  PLANA COM  SENsOR DE
LiNHAs cis ceLOFftac_REsOLueeo 6pT!cA:

}g8X2££'  0%ffgt&8f8Ga8Et#r#EARR£W#!£.:
96cax98cO t>pi cONECTiv{DADE PADRAO:  usa
rae   ALrA   vELoctbanE,   wiF¢ELESS   8a2.n
Bifethi5,   vmFI   tiiRECT   8   ETHERNET   {ioiico
"gps  VOLTAGEM  NOMlfVAL:  CA  loo  -  ZcO  V
ORE   MgANusTA°L¥A%}T# 5o£CLp°AG,N%Es

MANUAL  CD  FtoM    PAfzA  INSTALACAO  CABO
DE ENEF{G!A 1  GARRAFA DE TINTA 504 PRETA
{127 ML} 1  GARFIAFA X CADA TINTA COLORIDA

CIANO, MAI3ERTA. AMARELA.

Veja  que  em  NENHUM  momento  o  termo  de  referencia  do  edital  exige  que  a
impressora possua  Sistema ADF -Automatic Document Feeder.

0 pr6prio  Relat6rio T6cnico,  emitido  pelo  Departamento  de TI  da prefeitura  de
Quixer6,  informa  que  a  impressora  cumpriu  TODOS  os  requisitos  do  edital,  sendo
desclassificada apenas por nao possuir o sistema ADF. Vejamos:
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Ocorre   que,   conforme   fartamente   demonstrado,   o   edital   nao   exige   que   a
impressora possua Sistema ADF - Automatic Document Feeder. Dessa forma, resta claro
que   a   empresa   F.   DENILSSON   F.   DE   0LIVEIRA   EIRELI   nao   poderia   ter   sido
desclassificada por este motivo.

A Comiss5o de Pregao, ao considerar a recorrente inabilitada sob os argumentos
acima enunciados, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal, visto que a referida
exigencia nao esfa contida no edital.

Ill.2 - OFENSA AO PRINcipI0 DA VINCUIAqAO AO EDITAL

0   edital   de   licitagao   ten   forga   de   lei   entre   a   administragao   ptiblica   e   os
participantes,  e  nao  6  possivel  fazer  novas  exigencias  a  nao  ser  as  previamente
admitidas.
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0 instrumento convocat6rio faz lei entre as partes, devendo ser obse
termos do edital ate o encerramento do certame

®

0  edital  6  bastante  claro  ao  fazer  as  exigencias  do  produto  (impressora),  nao
fazendo men9ao quanto ao Sistema ADF -Automatic Document Feeder.

Assim,  o  relat6rio  t6cnico  que  inabilitou  a  recorrente  aduziu  que  pelo  fato  da
impressora  nao  possuir     Sistema  ADF   -  Automatic  Document  Feeder  deveria  ser
inabilitada.  Ocorre  que  o  edital  deve  ser  claro,  e  assim  nao  6  permitido  em  razao  do
Principio   da   Legalidade   que   no   momento   do   julgamento   das   propostas   se   exija
especificidades que nao constaram no edital, principalmente que se faga interpretag6es
por dedugao 16gica quando o edital deve ser claro e preciso.

Deste  modo,  diante  da  omissao  do  edital  quanto  a  exigencia de  Sistema ADF  -
Automatic Document Feeder na impressora, bern como da ausencia de clareza, deve
ser  interpretado  o  edital  da  maneira  mais  ben6flca  ao  administrado,  no  caso,    esta
recorrente, nos termos do entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

0  edital  6  a  manifestagao  do  Principio  da  Publicidade  e  deixa-lo  ambiguo  e
impreciso o torna manifestadamente nulo, conforme a legislag5o patria, uma vez que o
mesmo vincula a Administragao Pdblica e os licitantes, nao podendo ocorrer imprecis6es
do mesmo ou posteriores modificag6es, justamente para preservar a seguranga juridica,
a moralidade e a impessoalidade,

Sobre  o  principio  da  publicidade,  destaca-se  o  ensinamento  de  Celso  Ant6nio
Bandeira de Mello:

"Nao pode haver em urn Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside

no    povo    (art.    1Q,    paragrafo    dnico,    da    Constituigao),    ocultamento    aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito memos em relagao
aos sujeitos individualmente afetados por alguma medida".

Quando   a  Administragao   faz   determinada   exigencia   no   edital   e   depois,   no
momento do julgamento, faz outra exigencia que nao estava clara e expressa no mesmo,
ofende  os  Principio  da  Publicidade,  da  Vincula9ao  ao  Instrumento  Convocat6rio  e  da
Seguranga Juridica. Eventual exigencia contraria colide com o texto constitucional.

0 Ministro do Supremo Tribunal Federal Exmo. Sr. Gilmar Mendes, ja mencionou
em  decisao  que  analisou  normas  a  aplicagao  do  Principio  da  Publicidade  em  editais
ptiblicos. Vide:

"Ao definir os crit6rios definidores da norma editalicia, a Administracao Pdblica,

conquanto fundada em juizo de conveniencia e oportunidade, devefa faze-lo de
forma   clara   e   objetiva,   de   forma   a   nao   permitir   a   ocorrencia   de   duas
interpretag6es  constitucionalmente  possiveis,  tudo  isso  em  observancia  aos
principios   da   legalidade,   seguranga   juridica,   publicidade   e   vinculagao   ao
instrumento convocat6rio, No ordenamento juridico patrio, em havendo dtivida
objetiva, a presungao, de regra, recai contra a Administragao Pdblica, a exemplo
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dos principios in dubio pro reo, in dubio contram fisco, in dubio
Dai    segue    que,    em    havendo    duas    interpreta96es    consti
admissiveis, devera prevalecer aquela que beneficia o particular"

0 Tribunal de Contas da Uniao, nesse sentido, tern adotado a interpretagao que:

"Adote providencias no sentido de garantir a clareza e a objetividade na reda9ao

de editais de licita96es, de forma a nao suscitar dtividas em sua interpretagao".
Ac6rdao 1633/2007 Plenario

Os  tribunais  patrios  tamb6m  caminham  no  sentido  de  que  nao  pode  ser  fazer
exigencias que nao estejam no edital. Vejamos:

RECURSO DE APELACAO E REEXAME NECESSARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
MANDADO        DE       SEGURANCA.       LICITACAO.       QUALIFICACAO       TECNICA.
POSSIBILIDADE   DE   EXIGENCIA.   NOTAS   FISCAIS   ANTERI0RES   A   DATA   DO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA Nfio PREVISTA NA LEI DE
LICITAC6ES E NEM N0 EDITAL. ABUSIVIDADE VERIFICADA. POSSIBILIDADE
DE   CORRECAO   DA   ILEGALIDADE   PELO   PODER   |UDICIARIO.   RECURSO   DE
APELA¢AO  E  REEXAME  NECESSARIO  CONHECIDOS  E  DESPROVIDOS.  1. Trata-
se de Apelagao Civel e Remessa Necessiria que visa a modificagao da sentenga
que concedeu a seguranga pleiteada pela empresa apelada, afastando a decisao
administrativa   proferida   pela   autoridade   coatora   e   que   entendera   pela
desclassificagao da empresa  impetrante ao  argumento  de  que as  notas  fiscais
apresentadas   na   habilita9ao   datam   de   periodo   posterior   a   certidao   de
capacidade  t6cnica.  Em  suas  raz6es  de  apelo,  alega  a  autoridade  coatora,  em
suma,  a   necessidade   de   observancia  ao   edital   do   certame,   bern  como   a
impossibilidade  de  o  Poder  ]udiciirio  interferir  no  merito  administrativo.  2.
Cuida-se   de   procedimento   licitat6rio   de   Tomada   de   Pre9os   que   visa   a
"contratagao  de  servicos  de  Assessoria  Administrativa  e  |uridica  na  area  de

Licitacao  e  Contratos",  consoante  descrito  no  item  1.1  do  Edital  de  licitagao
relativo a Tomada de Pregos nQ 2018.01.21.01. 3. 0 item 3.4.1 do edital refere-se
a   qualificacao   t6cnica   dos   interessados   que   devera   ser   feita   mediante
apresentacao de atestado de capacidade t6cnica, bern como notas fiscais relativas
a fornecimento de servigo compativel com o objeto do presente certame. 4. A Lei
de Licitag6es preve a necessidade de apresentagao  de  atestado de capacidade
t6cnica para a devida comprovagao da qualificagao t6cnica do licitante (art. 30),
por6m, nao  ha  qualquer previsao legal acerca da necessidade de exigencia  de
notas fiscais como documento de habilitagao, ou mesmo de que tais notas fiscais
tenham sido emitidas em momento anterior ao atestado de capacidade t6cnica
deveria.  Sequer  existe  ta]  exigencia  no  edital  do  certame.  Ilegalidade
verificada.   5.   Quanto   a   possibilidade   de   apreciagao   do   caso   pelo   Poder
)udiciario, 6 sabido que incumbe a ele apenas o exame da legalidade do ato, sem
imiscuir-se no m6rito administrativo. No caso em comento, trata-se de efetiva
analise   da   legaLidade   da   exigencia   formulada   pela   administra¢ao
municipal, que nao encontra-se presente na not.rna de regencia e nem no
edital do certame. 6. Recurso de Apelacao e Reexame Necessario conhecidos e
desprovidos. AC6RDAO Acordam os integrantes da Primeira Camara de Direito
Ptiblico do Tribunal de )usti9a do Estado do Ceara, a unanimidade, em conhecer
a Apelacao Civel e o Reexame Necessario, mas para negar-lhes provimento, mos
termos do voto do Relator. Fortaleza, 31 de agosto de 2020. DESEMBARGADOR
PAULO FRANCISCO BANHOS PONTE Relator e Presidente do 6rgao Julgador

DJ Empreendimentos e Assessoria Eireli
CNPJ: 22523.994/0001€3
Sede: Tra\ressa 31 de Mango, 914  -Centro - ltaicaba -CE -CEP: 62.820-000
EEscrit6rio: Av. Senador Vlrgflio T5\/ora,  1500 -Aldeota -Fortaleza -CE
E-mail: comercial@dfassessoria.com; suDorte@diassessoria.com



EMPR&8NS£`MENTCis
E ASSBSSORIA

IT|-CE    -    APL:     00044478820188060056    CE    0004447-88.2018.8.
Relator: PAULO FRANCISC0 BANHOS PONTE, Data de Julgamento:
1a Camara Direito Priblico, Data de Publica¢ao: 03/09/2020)

•L-. _  Ei
+ULHA

ADMINISTRATIVO.   LICITACAO.   INABILITACAO   DE   CANDIDATO.   EXIGENCIA
NAO  PREVISTA  NO  EDITAL.  1.  0  edital  constitui  a  lei  que  rege  o  certame;  em
atengao  ao  principio  da  vincula¢ao  ao  instrumento  convocat6rio,  nao  pode  a
Administragao  impor exigencia  estranha as  regras  que  foram  por ela pr6pria
delineadas. 2. A ausencia de previsao expressa no edital acerca da necessidade
de   comprovagao   da   atuagao   em   area   especifica   impede   a   inabilita9ao   de
candidato com base em tal fundamento.
(TRF-4 -APELREEX: 50012527820134047200 SC 5001252-78.2013.4.04.7200,
Relator:    VANIA   HACK   DE   ALMEIDA,    Data   de   |ulgamento:    28/08/2013,
TERCEIRA TURMA)
REEXAME        NECESSARIO.        MANDADO        DE        SEGURANCA.        LICITA¢AO.
CONCORRENCIA,     TENDO     POR     OB|ETO     CONTRATACAO     DE      EMPRESA
PRESTADORA    DE    SERVICOS    PARA    OBRA    DE    IMPI.ANTACAO    DE    REDE
COLETORA        DE        ESGOTO.        QUALIFICACAO        ECON6MICO-FINANCEIRA.
INABILITACAO     PELA     NAO    APRESENTACAO     DE     NOTAS     EXPLICATIVAS.
EXIGENCIA    NAO    PREVISTA    EM    EDITAL.    ILEGALIDADE.    VI0LACA0    AOS
PRINcipIOS     DA    VINCULACA0    AO     INSTRUMENTO     CONVOCAT6RIO,     DA
PROPORCIONALIDADE  E  DA  RAZOABILIDADE.  LESA0  A  DIREITO  LiQUID0  E
CERT0    CONFIGURADA.SENTENCA   CONFIRMADA   EM    SEDE    DE    REEXAME
NECESSARIO.   (T|PR   -   4a   C.   Civel   -   0001875-41.2020.8.16.0112   -   Marechal
Candido Rondon -Rel.: Desembargador Abraham Lincoln Calixto -J. 08.03.2021)

cr|-pR     -     ss:     oooi8754i2o2o8i6oii2     pR     Oooi875-41.2020.8.16.0112
(Ac6rdao),    Relator:    Desembargador    Abraham    Lincoln    Calixto,    Data    de
julgamento: 08/03/2021, 4a Camara Civel, Data de Publica€ao: 14/03/2021)

0 principio da vinculacao ao edital € essencial e a inobservancia do mesmo pode
causar a nulidade do procedimento. Podemos observar as disposig6es da lei n9 8.666 , art.
39:

A licitacao destina-se  a  garantir a  observancia  do  principio  constitucional  da
isonomia,  a  selegao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a  administragao  e  a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em   estrita   conformidade    com   os   principios   basicos    da   legalidade,    da
impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade
administrativa,   da  vincula9ao   ao  instrumento   convocat6rio,   do  julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos".

Tamb6m tern seu sentido mencionado no Art. 41Q , caput, da Lei nQ 8.666 /93:

A Administra9ao nao pode descumprir as normas e condig6es do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada

Sabe-se   que   o   espirito   da   norma   contida   na   Lei   ng   8.666/93,   aplicavel
subsidiariamente ao pregao, consoante disp6e o art. 99 , da Lei ng 10.520 /2002, consiste
na regra segundo a qual a licitagao destina-se, observado o principio constitucional  da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administrag5o e a promogao do
desenvolvimento nacional, sendo processada e julgada em estrita conformidade com os

DJ Empreendimentos e Assessoria E!reli
CNPJ: 22523.994/0001{3
Sede: Travessa 31 de Marap, 914  -Centro -ltaicaba -CE -CEP: 62.820-000
EEscrit6rio: Av. Senador Virgilio T6vora,  1500 -Aldeota -Fortaleza -CE

E-mail:  comerdal@diassessorra.com;  suDorte@diassessorra.com



principios  basicos  da  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  igualdade,  put
probidade administrativa, vinculagao ao instrumento convocat6rio, julgamento
e dos que lhes sao correlatos

Assim, na analise do edital, percebe-se que esta recorrente  apresentou produto
cumprindo todas as exig6ncias all contidas e a exig6ncia de caracteristica que NA0 estava
no referido edital nao pode ser usada como argumento para inabilitagao da recorrente
sob  pena  de  ofensa  ao  arcabougo  juridico  pitrio,  sobretudo  porque  na  dtivida,  a
interpretagao deve ser realizada em favor do administrado.

A inabilitagao implica direta nulidade do processo licitat6rio devido a ofensa ao
Principio   da   Publicidade,   da   Seguranga   Juridica   e   ao   lnstrumento   Convocat6rio.
Outrossim,  6 fato  que a empresa recorrente  cumpriu na integra o  edital, nao  fazendo
qualquer  men9ao,  clara  e  objetiva,  quanto  a  exigencia  de  Sistema ADF  -  Automatic
Document  Feeder.  Assim,  a  empresa  cumpriu  o  edital  e  sua  inabilitagao  ofende  ao
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocat6rio.

IV - DOS PEDIDOS

Aduzidas as raz6es que balizaram a presente Recurso, com o preenchimento dos
requisitos basilares de tempestividade, este recorrente requer, com supedaneo na Lei nQ.
8.666/93  e  suas  posteriores  alterag6es,  bern  como  as  demais  legislag6es  vigentes,  o
recebimento, analise, admissao e provimento do presente Recurso revendo e reformando
a  decisao  exarada,  mais  precisamente  que  julgou  como  inabilitada/desclassificada  do
presente  certame  a  empresa   F.  DENILSSON  F.  DE  OLIVEIRA  EIRELI,  visto  que  a
HABILITACAO/CLASSIFICACAO da mesma 6 imprescindivel para a validade do presente

procedimento  licitat6rio, vez que, conforme fartamente demonstrado, cumpriu a dita
licitante  absolutamente  todas  as  exigencias  regu]adas  no  referido  termo  de
referencia do instrumento convocat6rio.

Nao sendo acatado  o pedido acima formulado,  REQUER que se digne V.  Exa. de
fazer  remessa  do  presente  recurso  a  autoridade  que  the  for  imediatamente
superior, a fin de que a mesma o aprecie, como de direito.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pegas
de todo o processo licitat6rio, remetendo-as ao ilustre Representante do Minist6rio
Pdblico  responsavel  pela  analise  das  irregularidades  decorrentes  das  contratag6es
pdblicas   com   o   fin   de   apurar   possiveis   irregularidades   na   pratica   dos   atos
administrativos na condugao do referido certame.

Vale frisar que a RECORRENTE se inscreveu para participar do processo licitat6rio,
objeto  do  pr6-falado  Edital,  sempre  consciente,  de  modo  claro  e  inequivoco,  de  sua
qualifica9ao juridica, t6cnica, econ6mico-financeira, ben como de sua regularidade fiscal
e, como de praxe, vale repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos
no Edital.
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decisao proferida por essa respeifavel Comissao de Pregao e que declarou inabilitada a
RECORRENTE,  apesar  da  mesma  haver,  incontestavelmente,  atendido  as  exigencias
reguladas no Edital de Licitagao do processo acima especificado.  Nao sendo o mesmo
julgado procedente, nao restara outra alternativa a RECORRENTE, senao buscar
junto ao Poder |udiciario a solugao para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Termos em que,
Pede deferimento

ltaigaba -CE, 04 de junho de 2023.

Francisco Denils0n Freitas de o]iveira       F.DENILSON F. DE         Asslnedodeformad,g,taipor
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