
CONSELHOREGIONALDEADMNISTRALCA0I)0CEARA-CRA-CE

ILUSTRfssIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
JOSH EUCIMAR DE LIMA

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N. 2604.01 /2023

ASSUNTO:    INOBSERVANCIA   A    OBRIGATORIEDADE   DE   EXIGIR   DOS

:::fie::dai[:t::in;ct:d':flp¥ec£?1::a:::I,ado:Eb±uEefu£EErefig:af:sepnot:'sivaep]O;:i:
ceftame da Prefeitura Municipal de Quixefe/CE -Pregao Presencial n. 2604.01 /2023.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital,foi agendada para o dia 10 de maio de 2023, as O9hoo, a
aberturadaspropostasaoPregaoPresencialn.2604.01/2023.Alicitapaotemcomoobjeto
a:  Loca¢ao  de  veiculo  para  set usado  na  coleta seletiva e maquinas  pesadas do tipo PC
escavadeira  e  motoniveladora  destinados  a  manutengao  das  atividades  da  Secretaria  de
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Infraestrutura do Municipio de Quixer€.

A  contrata€ao  de  empresa  para  loca¢ao  de  veiculo  com  motodsta  tern
imph'citoaocontratoofomecimentodemaodeobraterceidzada,oqueinvocaointeresse
de  adr  do  Consclho  Redonal  de Administraeao  do Cear£  (CRA-  CE),  pot se  tratar de

a:?sL::deedqo:eLtteen:cCo°nTt°anetsesse::Lsao:n=:=::::::::::==::::sat=±:::::::Lcdr°tna:°e=:uS:
anexos.
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Competente, no caso o  Conselho Regional de Administrag5o do Ceara - GRACE,
al6m de comprova€ao de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compatfvel
em  caracteffsticas,  qunntidades  e  prazos  com  o  objeto  da  licita€ao,   que  deveria  ser
demoustrada  por  meio  de   atestado(s)   fomecido(s)   por  pessoa(s)  jui=fdica(s)  de  direito

pdblico ou privado, averbados t]or este CRA-CE.

D0 EOuivoco DO EDITAL E DA INADEOUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGlslACAo OUE REGULAM A ESpEcm

0 edital, em scu Termo de Referencia, item 3, consigna que em ambos os
lotes  da  contrataGao,  e  em  cada  urn  de  seus  itens,  a  municipalidade  pretende  que  a
contratada fomeGa conduto,r/in

motorista ten como
caracten'stica inerente a
de   Administraca
profissional,   j
ADMINISTRAC
recrutamento, seleGa

Par
areas  de  admihistracao  e  sele€ao  de

s com a atividade
esta   categofla

|S €  do  que  a
eculiares   como:

unanos .

Odor  contempla  as
pessoal,  bern como outros campos em que esses  se

desdobrem ou aos quais sejam conexos.

0  termo  de  referencia  do  Edital  especiflca  os  itens  a  serem  contratados
como a Loca€ao de diversos veiculos com motorista/condutor, tern-se por evidente que o
certame,  nos  itens  que  incluem  o  motorista  a  locaGao  de veiculo,  visa a contrata€ao de

:::=:::pepmre:::=i°::=|°dd:;::vi:±::::=quube::¥ae:inn:t:te2:::::±::;
4.7f.?/65  e  art.  3® do  Decreto n°. 61.934/67,  nao havendo d`ivides dc que  as  Pessoas
]ufl'dicas que exploram a atividade de loca€ao de mao de obra praticam a Administracao de
Pessoal/Recursos   Humanos   como   fim  social,  logo,  estao  devem  possuir  reedstro  no
fespectivo CRA, nos temos do art.15 da Ijei n° 4.769/65 e do aft.12 do rcgulamento da
Lei aprovado pelo Decreto n° 61.934/67.

Assim,  solicitamos,  nos  termos  do  art.  8° da Lei 4.769/65, que  seja  feita
uma  reconsidera€ao  do  item  referente  aos  Documento§  de  Habilita€ao,  exidndo  a
obrigatoriedade   da   comprovacao   do   redstro   da   empresa   licitante,   da  anotacao  da
responsabilidade tecnica, ben como da apresenta€ao dos Atestados de Capacidade T6cnica
devidamente  reSstrados  na  cntidade  competcnte,  neste  caso,  o  Conselho  Rectonal  de
Administracao, com base no que determina o art. 30 da Lei 8.666/93.
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0 Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de redstfo no
CRA-CE,  bern como  onde  deverao  ser averbados  os  atestados  de  capacitacao tecnica,

:uC:,E:cuo?Efaaube:rraerimaenqdur;Vo°C£:.u3e7?::€:fi°:t:°caosnrseu¥:S£gc£:S£::teers£,°fi::ape:£Ecean::
no  D.O.U.  de  22/06/1993  a  Lei n° 8.666, de 21 de  junho de  1993, que  instituiu
normasparalicita€6esecontratosdaAdministragaoPtiblica,dizaleidoscertames,
he uerbi§:

®

Art. 30. A documentacao relativa a qualifica¢o t6crica
limitar-s e-a                                                                                 a :
I - registro ou inscrigao na entidade profissional
competente;

11  -  comprova€ao  de  aptidao  para  desempenho  de
atividade  pertinente  e  compativel  em caractefl'sticas,
quantidades  e  prazos  com  o  objeto  da  licitacao,  e
indicaeao  das  instala€6es  e  do  aparelhamento  e  do

os   e   disponiveis   para   a

os por pessoas

cao,   bern  como   da
membros  da  equipe

s trabalhos;

no inciso 11
caso   das   licitac6es

sera feita pot atestados
.s de direito pdblico ou

privado,  devidamente   registrados nas entidades
proflssionais competentes , limitadas as exigencias a:

I - capacita€ao t6cnico-profissional: comprova€ao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista   para  entrega   da  proposta,  profissional  de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade    competente,    detentor    de    atestado    de
responsabilidade  t6cnica  pot  execueao  de  obra  ou
servieo de caractedsticas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo   do   objeto   da   licita§ao,   vedadas   as
exigencias    de    quantidades    ml'nimas    ou    prazos
maximos;   a`edacao   dada   pela   Lei   n°   8.883,   de
o8/o6/94) (Grifos nossos.)

Eimperiososalientar,paraquerestedemonstradaainadequacaoeditalfcia,
a  cita9ao  do  dispositivo  que  coloca  as  tare fas  objeto  do  contrato  sob  a  6gide
daquelasa€ambarcadaspelacompetenciadoCRA-CE.Assim,equeganharelevo:a



Administragao, que estabelece em seu art. 2°, j.j] veiidr.s..

Art.  20 A atividade profissional de Administrador scri
exercida, como profissao liberal ou nao, mediante: (1)

a) (-)

b)      pesquisas,     estudos,      anflises,     intepretacao,

planejamento,  implantacao,  coordena€ao  e  controle
dos  trabalhos  nos  campos  da  Admiristra¢ao,  como
administrasao e sele§5o de pessoal, organizacao e
m6todos,   orcamentos,    administracao   de   material,
admini s tfa€ao              financ eira,               admiris trac ao
mercadol6gica,  administraGao  de  produ€ao,  relac6es
industriais bern como outros campos em que esses

s sejam conexos.(Grifo

al 4.769/65; ¢J
arg!unentandun,
norma acima c
n° 61.934, de 22 de

o conteddo da
.769, o Decreto

do Administrador,
Como   pro ou   nao,   compreende:   a)
elabora€ao  de  pareceres,  relat6rios,  pianos,  projetos,
arbitragens  e  laudos,  em  que  se  cxija  a  aplicaGao  de
conhecimentos inerentes as t6cnicas de organizasao;

b)      pesquisas,      estudos,      ahalises,     interpretaGao,

planejamento,  implantacao,  coordena€ao  e  controle
dos   trabalhos   nos   campos   de   admiristra€ao  geral,
como         admini§tra€ao        e         §ele€ao        de
pessoal,organizacfro, anflise, m6todos e programa s de
habalho,   orcamento,   administra€ao   de   material   e
financeira,
(...)

d)   o   exercfcio   de   fung6es   de   chefia   ou   dire€5o,
intermedi6ria ou superior assessoramento e consultoria
em 6rgaos, ou seus compartimentos, da Admiristra€ao
pdblica  ou  de  entidades  privadas,  cujas  atribuic6es
envolvam       principalmente,       a       aphica€ao       de
conhecimentos inerentes as t6cnicas de administra€ao;
Pafagrafo dnico -A aplicacao dos disposto nas alfneas
"c",  "d"  e  "e"  nao prejudicari  a  situa€ao  dos  atuais
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Desta  forma,  cumpre  requerer,  mais  rna  vez,  a  pronta  retificacao  do

¥:-:de?¥igsg?;gEdfas¥s¥¥i:fi:ac:n:!fi
pparticipantes,  referentes  ao  objeto  desse  Pregao  Presencial,  al6m de  ser aquela  ria  qual
devem tambem as empresas ncitantes realizar seus respectivos reastros.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as empresa s

que  exercem  estas  atividades  de  I.ocacao  de  veiculo  com motorista,  para  que  possam
alcangar os seus objetivos  sociais,  necessitam estar devidamente redstradas no CRA-CE,
considerando  que  tais  atividade
Administrador.

o  consel
qualquer empresa
impugnada, co
de  loca€ao  de
Regional de Adm

Minas  Gerais,  responsivel Zacao  con

de  atuasao privativo do

afirmando que
da licitacao ora

ao de servieos
no Conselho

e Contas do Estado de
1,  financeira,  or€amentaria ,

]°epgre::::aLee:ateflc::om£Lc:i::::aEqu:a::edasfeed:erap:::iE:a:ta°a:S£Sf::tcat€°asodad):s¥Ldcaod:;
especializada na analise de contas pdblicas na decisao coledada da Dendncia n°. 952017,
que  tratava  de  similares  circunstancias  dc  fomecimento  de  veiculos  e  maquinas  com
operador/motofista, da qual se extrai que, havendo a locacao de mao de obfa, 6 atralda a
competencia do CRA:

DENUNCIA.        PRE FEITURA        MUNI CIPAL.
PREGAO      PRESENCIAL.     ATESTADO      DE

3RUo#iFA[AC£%°RESTAig±SfbEMRIT£]£°NT3E5£
REQUISITO    DO    EDITAL.    INABIIITACAO.
IMPROCEDENCIA DA DENTJNCIA

Tfatam os autos de Den`incia oferecida pela empresa
]R     Transportes     e     Locacao     dc     Veiculos     e
Equipamentos  Ltda.   -  P`m.   em  face  do  Processo
Ijicitat6do   n°   019/2015   -   Pre Presencia|   no
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014/2015,  deflagrado  pela  Prefeitura  Municipal  de
Pedro  Leopoldo,  tendo como  objeto a  contrata§ao
de    empresa    especializada    em    locagao   de
miquinas,  caminh6es  e  veiculos,  com  e  sem
motorista/operador,   para   atender  as   Secretarias
Municipais   de   Admiristra€ao,   Cultura   Esporte   e
Lazer, Desenvolvimento Social, Gabinete da Prefeita ,
Obras  e  Servi€os  Ptiblicos  e  Planejamento  Urbano,
por urn periodo  de  12  (doze)  meses, requerendo, ao
final,   a   suspensao  do  contfato  celebrado,   com  o
reconhecimento de sua habilitacao e da nulidade dos
itens 6.6.1  e 6.6.2 do edital.

[...]

Melhor sorte nao lhe assiste quanto a questao de
fundo,  atinente  a  competencia  do Conselho de

cao das  atividades
da   licita§ao.   Isso
0 do Regulamento

ativa  n° 390, de
iinistfagao,
os CRAs as

0   ptiblico   e
rna,

', sendo que se tern
e

envolva   tercei
prestam servlgo que

e   mao   de   obra,   por
contemplar atividades tipicas do profl§sional da
area,   como   recrutamento,  sele€ao,  admissao,
treinamento e supervisao de recurso§ humanos.
Nesse  sentido,  quanto  a  coerencia  do  I egistro
perante o CRA quando as atividades envolverem
gerenciamento   de   atividades   laborai§,   ja   se
manifestou  o Tribunal de  Contas  da  Uniao, in
verbis: ``3.13 Note-se que a exigencia de registro
no  Conselho  Regional  de  Administragao-CRA
nao esta sendo questionada pelo representante. E
not6rio que empresas de conservasao e limpeza
devem ter lastro na area do conhecimento sobre
Administra§ao,    haja   vista   as    atividades   de
gerenciamento e execugao de atividades laborais,
o   que   justifica   sem   maiores   problemas   tal
exigencia  do  registro  no  CRA.  Porem,  nao  se
encontra essa mesma facilidade para justificar a
exigencia   de   essas   empresas,  executoras   de
atividade  especifica  de  limpeza,  conserva§ao,

em  e  desinsetiza ao  terem  re istro no
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CREA, pois em principio nao executam
Hgadas a area do conhecimento da engenharia ou
da  arquitetura."  Considerando  que, no pregao
sob   analise,   juntamente   com   a   locasao   de
miquinas  e  veiculos,  tambem  e  contratada  a
presta§ao  de  servisos  de  motorista e  operador,
entendemos ser cabivel a fiscalizapao e o registro
no Conselho Regional de Administrapao.

[...]

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM
os Exmos.  Srs. Conselheiros da Segunda Camara, por
unanimidade, na conformidade da Ata de ]ulgamento
e  diante  das  raz6es  expendidas  no voto do Relator,
em   julgar   improcedentes   os   fatos   apontados   na
dendncia,  determinando  o  arquivamento  dos  autos,

o  artigo  176,  IV,  c/c  o
todos da Resolucao n.

in-se  as  disposi¢6es

ONS. ]OSE
19/11 /2015,

Bahia,  responsavel  por
Estado, que deliberou:

1zar a gestao os recursos
ontas dos Municfpios da
priblicos municipais no

Cuidam  os  autos  de  Termo  de  Ocorfencia  lavrado
pela 23a lnspetoria Retional, versando sobre supos ta s
ilfegularidades  identificadas  "(...)  ap6s  a  anflise  do
Pregao   Presencial   n°   008/2011,   no   valor  de  R$
1.485.558,00  (urn  milhao,  quatrocentos  e  oitenta  e
cinco mil e quinhentos e cinquenta e oito reais), que
teve  como  licitante  declarada  vencedora  a  empresa
TRANSLOMA  TRANSPORTES,  LOCAGAO  DE
MAQUINAS      E      VEicuLOS,      OBRAS      E
EM?REENDIRENTOS LTDA (...)".

[...]

Pot outro lado,  resta inequivoca  a  ifregularidade  no
que   tange   a   ausencia   de   remessa   do   CRA   do
Administrador  responsfvel  pela  gestao  do  pessoal
colocado     a     disposi€ao     da     Prefeitura.     Neste

a   denunciada em  suas   ale 6es   de

7
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defesa,  mencionou  que por se tratar de empresa que
nao executa servicos t6cnicos de admihistracao, nao 6
necessaria a apresenta€ao do CRA do Admifristrador
responsavel pela gestao dos motoristas.  Contudo, tal
alegaG5o     nao     merece     prosperar     vez     que     a
di§ponibiliza€ao  de  motoristas  na  locagao  dos
vefculos, engloba a loca€ao de mao de obfa, que,
enseja a necessidade de urn profi§sional habil a
gerir  o  servigo.  Assim, como os motoristas  sao
postos a disposi§ao juntamente com os veiculos,
resta evidente que a gestao de pe§soas e elemento
intrin§eco do objeto contrato. Portanto, conclui-
se    que    a    gestao    de   recurso8   humanos   e
imprescindivel na contratacao posta em anahise,
sendo necessaria a atuasao de urn profi§sional da
ciencia  da  Administracao,  sendo  imperioso  a
apresentagao     do     CRA     do     Administrador

Relator:       Cons.
e     ]ulgrmento:

isto €, sem as exigen¥
ocasionargrandes
objetiva da qualifica€ao t€
ditames basilares que norteiam a lei de licitaG6es.

es ora Prevlstos,
conentes,pode

lidade da afericao
totalmente contririo aos

set conciur'da aDpeosst:i:1:jdaa[i:ddee daafi:::tfffae;:r=::£tse,nac£:eeft:bne€]:Cjfudfdip:;: [aeg£?i:>t£:g:               o
ptiblica e a sociedade em geral.

DOPEDIDO

Assim,  6  esta  para  requerer que Vossa  Senhoria,  reveja  o  pr6prio  ato, e,
JtulogaNn8%fi°8edffit6S[8SNrfi6eBEaci:aMC#;:°Tnife'A%°DrmouL:-fap#a.:afar_€nECLc¥i:

entidadenaqualasempresasparticipantesdocertamedeveraoefetuarseuregistro,
por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, al6m de terem seus
respectivos atestados de capacidade tecnica, averbados por este CRA -CE.

Requer,  em  nao  sendo  de  imediato  reformado  o  ato,  que   suspenda  o
cettame, evitando assim quc ulteriores interven€6es judiciais e admirristrativas venham a
obstruir o regular funcionamento da administracao e do servico ptiblico.

Caso os pedidos ora fomulados nao sejam atendidos, nada mais nos restara
senao,  a  tomada  das  medidas  cabiveis  e  o ingresso  na esfera judicial para resguardar os

8
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interessesdestaAutarquiaPdblicaFederaledosseusassociados.Exercendoassimo

pdblico  atribuldo  a  ela,  que se define na fiscaliza€ao da profissao do administrador e na
garantiadaboa,corretaelegalpresta€aodessesservi€osasociedadeemgeral.

Sem mais para o momento, renovamos nossos votos da mais elevada estirm
e mais distinta consideracao.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 02 de maio de 2023.
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