CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

wAER E2\s
[LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE QUIXERE/CE,
JOSE EUCIMAR DE LIMA

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIALN. 2604.01/2023

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVAGAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Publica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, insctita no CNP] sob o n°
09.529.215/0001-79, com endereco situado a2 Rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza/CE, neste ato representado pot sua assessora juridica, LUANA
EVANGELISTA LOPES, brasileira, regularmente inscrita na OAB/CE sobo n° 40.540,
endereco cletronico juridico@craceara.org.br, vem, mui respeitosamente, apontar
irregularidade no ato do Pregoeiro Sr. JOSE EUCIMAR DE LIMA, responsivel pelo
certame da Prefeitura Municipal de Quixeré/CE — Pregio Presencial n. 2604.01/2023.

DO ATO COMBATIDO: |

Conforme o Edital, foi agendada para o dia 10 de maio de 2023, as 09h00,2
abertura das propostas ao Pregio Presencial n. 2604.01/2023. A licitagio tem como objeto
a: Locacio de veiculo para ser usado na coleta seletiva e maquinas pesadas do tipo PC
escavadeira e motoniveladora destinados 2 manutengdo das atividades da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente e Infraestrutura do Municipio de Quixeré.

A contratagio de empresa para locagio de veiculo com motorista tem
implicito ao contrato o fornecimento de mao de obra terceirizada, o que invoca o interesse
de agir do Conselho Regional de Administracio do Ceari (CRA- CE), por se tratar de
atividade que tem como esséncia 2 Administragdo e Selecdo de Pessoal, conforme se
dessume dos itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no aludido Edital e seus
anexos.
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DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Impetioso observar-se o item 5,que trata dos ‘DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO’, ¢, mais especificamente, o subitem 5.3, que versa sobre a
QUALIFICACAO TECNICA, no qual nio se observa atendimento a exigéncia legal de
comprovagdo, pela empresa participante, do Registro junto ao Orgio profissional
Competente, no caso o Conselho Regional de Administragdo do Ceara - CRA-CE,
além de comprovagio de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracterfsticas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio, que deveria ser
demonstrada por meio de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAQ DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLLACAO QUE REGULAM A ESPECIE

O edital, em seu Termo de Referéncia, item 3, consigna que em ambos 0s
lotes da contratagdo, e em cada um de seus itens, a municipalidade pretende que a
contratada fornega condutor/motorista junto aos veiculos locados.

Observe-se que tais servicos locagao de veiculo com motorista tém como
caracteristica inerente a locagdo de mao de obra, logo, estio relacionados com a atividade
de Administragio, e se enquadram dentre as atribuigdes inerentes desta categoria
profissional, ji'que a realizagdo de servicos desta natureza nada mais ¢ do que a
ADMINISTRACAQ DE PESSOAL, e todos os scus aspectos peculiares como:

recrutamento, seleci nissdo, treinamento e supetvisio de recursos humanos.

Por imposicao legal, o campo privativo do Administrador contempla as
areas de administragio e sele¢io de pessoal, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos.

O termo de referéncia do Edital especifica os itens a serem contratados
como 2a Locagio de diversos veiculos com motorista/condutor, tem-se por evidente que o
certame, nos itens que incluem o motorista 4 locacdo de veiculo, visa a contratagio de

empresa para fornecimento de mio de obra, 0 que requer conhecimentos técnicos para
a devida prestacio, em razdo da previsio consubstanciada no art. 2° da Lei n°

4.769/65 e art. 3° do Decreto n°® 61.934/67, nio havendo davidas de que as Pessoas
Juridicas que exploram a atividade de locagio de mio de obra praticam a Administracio de
Pessoal/Recursos Humanos como fim social, logo, estio devem possuir registro no
respectivo CRA, nos termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65 e do art. 12 do regulamento da
Lei aprovado pelo Decreto n® 61.934/67.

Assim, solicitamos, nos termos do art. 8° da Lei 4.769/65, que scja feita
uma reconsideragao do item referente aos Documentos de Habilitagdo, exigindo a
obrigatoriedade da comprovacio do registro da empresa licitante, da anotacio da
responsabilidade técnica, bem como da apresentacio dos Atestados de Capacidade Técnica
devidamente registrados na cntidade competente, neste caso, o Conselho Regional de
Administragio, com base no que determina o art. 30 da Lei 8.666/93.
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O Edital a0 ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no
CRA-CE, bem como onde deverio ser averbados os atestados de capacitagéo técnica,
acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do ordenamento
jutidico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constitui¢io Federal, foi publicada
no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que instituiu
normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica, diza lei dos certames,
In verbis:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagio técnica

limitar-se-a a:
I — registro ou inscrigio na entidade profissional
competente;

II — comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacio das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

()

§ 1° A comprovacio de aptidio referida no inciso II
do “caput” deste artigo, no caso das licitagoes
pertinentes a obras e servicos, ser feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
ptrivado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou
setvico de caractetisticas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de
08/06/94) (Grifos nossos.)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagio editalicia,
a citagio do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide
daquelas agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a



Administragido, que estabelece em seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd

exercida, como profissdo liberal ou nio, mediante: @

a) ()

b) pesquisas, estudos, anidlises, interpretagio,
planejamento, implanta¢io, coordenagio e controle
dos trabalhos nos campos da Administracio, como
administragdo e selegdo de pessoal, organizacgio e
métodos, or¢amentos, administracio de material,
administracio financeira, administracao
mercadoldgica, administragio de producio, relacoes
industriais, bem como outros campos em que esses
se desdobrem ou aos quais sejam conexos. (Grifo
nowo) .

sela Lei Federal 4.769/65; ad
; p ‘confirmacdo do conteudo da
da, que se extrai do texto do regulamento da Lei n°® 4.769, 0 Decreto
bro de 1967, que diz, in verbis:

norma acima cola
n° 61.934,de 22 de

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador,
como profissao, liberal ou nio, compreende: a)
elaboragio de parecetes, relatorios, planos, projetos,
arbitragens e laudos, em que se exija a aplicagio de
conhecimentos inerentes as técnicas de otganizagio;

b) pesquisas, estudos, anilises, interpretagio,
planejamento, implanta¢io, coordena¢io e controle
dos trabalhos nos campos de administragio geral,
como administragdo e selegido de
pessoal,organizagio, analise, métodos e programas de
frabalho, orcamento, administracio de material e
financeira,

(..r)

d) o exercicio de fungdes de chefia ou direcio,
intermedifia ou superior assessoramento e consultoria
em 6rgaos, ou seus compartimentos, da Administragao
publica ou de entidades privadas, cujas atribuicdes
envolvam  principalmente, a  aplicagio de
conhecimentos inerentes as técnicas de administracio;
Paragrafo unico - A aplicagio dos disposto nas alineas
“c”, “d” e “e” nao prejudicard a situagio dos atuais
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ocupantes de cargos, fungdes e empregos, inclusiv
direcio, chefia, assessoramento e consultoria no
Servico Publico e nas entidades privadas, enquanto os
exercerem.

Desta forma, cumpre requeret, mais uma vez, a pronta retificacdo do
EDITAL, no quesito “DOCUMENTOS DA HABILITAGAO?”, para fazer a inclusdo do
Conselho Regional de Administragio do Ceara - CRA-CE como a entidade
profissional competente a averbagio dos atestados apresentados pelas empresas
participantes, referentes ao objeto desse Pregio Presencial, além de ser aquela na qual
devem também as empresas licitantes realizar seus respectivos registros.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as empresas
que exercem estas atividades de Locagio de veiculo com motorista, para que possam
alcancar os seus objetivos sociais, necessitam estar devidamente registradas no CRA-CE,
considerando que tais atividades se enquadram e¢m campo de atuagdo privativo do
Administrador. > 0

O Conselho Regional de Administragdo do Ceard insiste afirmando que
qualquer empresa que se utilize das atividades que constam no objetivo da licitagdo ora
impugnada, come atividade fim, como no caso em apreco, como a realizacio de servigos
de loca¢io de mio de obra/terceirizacio, devera possuir registro cadastral no Conselho

Regional de Administragio.

Esse enten mento € corroborado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, responsavel por realizar a fiscalizacio contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial naquela unidade da federagio, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade e economicidade. E o que se depreende da manifestagdo dessa corte
especializada na analise de contas publicas na decisdo colegiada da Denuncia n°. 952017,
que tratava de similares circunstancias de fornecimento de veiculos e maquinas com
operador/motorista, da qual se extrai que, havendo a locacido de mao de obra, é atraida a
competéncia do CRA:

DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL.
PREGAO PRESENCIAL. ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA EMITIDO PELA
PROPRIA EMPRESA. DESCUMPRIMENTO DE
REQUISITO DO EDITAL. INABILITACAO.
IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA

Tratam os autos de Denuncia oferecida pela empresa
JR  Transportes e Locagio de Veiculos e
Equipamentos Ltda. - ME. em face do Processo
Licitatérdo n°® 019/2015 — Pregio Presencial n°
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014/2015, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Pedro Leopoldo, tendo como objeto a contratagdo
de empresa especializada em locagio de
maquinas, caminhdes e veiculos, com e sem
motorista/operador, para atender as Secretarias
Municipais de Administracdo, Cultura Esporte e
Lazer, Desenvolvimento Social, Gabinete da Prefeita,
Obras e Servigos Publicos e Planejamento Utrbano,
por um periodo de 12 (doze) meses, requerendo, ao
final, a suspensio do contrato celebrado, com o
reconhecimento de sua habilitacio e da nulidade dos
itens 6.6.1 € 6.6.2 do edital.

]

Melhor sorte ndo lhe assiste quanto a4 questio de
fundo, atinente a2 competéncia do Conselho de
Administragdo para fiscalizagdo das atividades
compreendidas no objeto da licitagdo. Isso
porque, de acordo com o art. 30 do Regulamento
apmvado pela Rpsnlugao Normativa n°® 390, de
| ‘ deral de Administragio,
_ te reglstradas nos CRAs as
| Pessoas ]uridmas (P]) de direito publico e
privado que explorem, sob qualquer forma,
atividades de Administrador”, sendo que se tem
| ai incluido as empresas que prestam servigo que
envolva terceirizagio de mio de obra, por
contemplar atividades tipicas do profissional da
area, como recrutamento, sele¢io, admissio,
treinamento e supervisio de recursos humanos.
Nesse sentido, quanto a coeréncia do registro
perante o CRA quando as atividades envolverem
gerenciamento de atividades laborais, ja se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido, in
verbis: “3.13 Note-se que a exigéncia de registro
no Conselho Regional de Administragio-CRA
n#o estd sendo questionada pelo representante. E
notério que empresas de conservagio e limpeza
devem ter lastro na area do conhecimento sobre
Administragdo, haja vista as atividades de
gerenciamento e execugio de atividades laborais,
0 que justifica sem maiotes problemas tal
exigéncia do registro no CRA. Porém, nio se
encontra essa mesma facilidade para justificar a
exigéncia de essas empresas, executoras de
atividade especifica de limpeza, conservagio,
jardinagem e desinsetizagio terem registro no
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No mesmo semzdo

Data de Pubhcagao 17/ 02/ 2016)

CREA, pois em principio ndo executam taT A
ligadas a area do conhecimento da engenhatia ou
da arquitetura.” Considerando que, no pregio
sob anilise, juntamente com a locagio de
maquinas e veiculos, também é contratada a
prestagdo de servigos de motorista e operador,
entendemos ser cabivel a fiscalizagdo e o registro
no Conselho Regional de Administragao.

]

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM
os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda Camara, pot
unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento
e diante das razdes expendidas no voto do Relator,
em julgar improcedentes os fatos apontados na
denuncia, determinando o arquivamento dos autos,
com fulcro no disposto no artigo 176, 1V, c/c o
pardgrafo tinico do artigo 305, todos da Resolugio n.
12/2008 deSte Tribunal. Cumpram-se as disposi¢oes
regim tais pertmem:es (Grlfos nossos)

(TCE—MG‘*- DEN: 952017, Relator: CONS. JOSE
ALVES VIANA, Data de Julgamento: 19/11/2015,

se ;305&1@:100 o Tnbuna.l de Contas dos Mumc1plos da

Bahia, responsivel por otientar e fiscalizar a gestao dos recursos publicos municipais no

Estado, que deliberou:

Cuidam os autos de Termo de Ocorréncia lavrado
pela 23* Inspetoria Regional, versando sobre supostas
irregularidades identificadas “(...) apés a analise do
Pregio Presencial n® 008/2011, no valor de R$
1.485.558,00 (um milhdo, quatrocentos e oitenta e
cinco mil e quinhentos e cinquenta e oito reais), que
teve como licitante declarada vencedora a empresa
TRANSLOMA TRANSPORTES, LOCACAO DE
MAQUINAS E VEICULOS, OBRAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA (...)”.

]

Por outro lado, resta inequivoca a irregularidade no
que tange 2 auséncia de remessa do CRA do
Administrador responsavel pela gestio do pessoal
colocado a disposi¢io da Prefeitura. Neste
seguimento, a_denunciada, em suas alegacdes de
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defesa, mencionou que por se tratar de empresa que
nio executa servigos técnicos de administragio, nio é
necessaria a apresentagio do CRA do Administrador
responsavel pela gestio dos motoristas. Contudo, tal
alegagdo ndo merece prosperar vez que a
disponibilizagao de motoristas na locagdo dos
veiculos, engloba a locagio de mio de obra, que,
enseja a necessidade de um profissional habil a
gerir o servigo. Assim, como os motoristas sio
postos a disposigdo juntamente com os veiculos,
resta evidente que a gestio de pessoas é elemento
intrinseco do objeto contrato. Portanto, conclui-
se que a gestio de recursos humanos ¢é
imprescindivel na contratagio posta em anilise,
sendo necessariaa atuagio de um profissional da
ciéncia da Administragio, sendo imperioso a
apresentagdo do CRA do Administrador
;_responsavel. (ano nosso)

Relator:  Cons.
de  Julgamento:

ditames basilares que norteiama lei de 11c1ta(;oes.

Destarte, além de afronta a competéncia estabelecida pela legislagio, pode
ser concluida a possibilidade de danos irrepariveis, 4 seguranga juridica, 2 administracio
publica e a sociedade em geral.

DO PEDIDO

Assim, ¢ esta para requerer que Vossa Senhoria, reveja o préprio ato, e,
julgando procedentes as razdes acima colacionadas, reformule-o, para fazet incluir o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRA(;AO DO CEARA - CRA-CE como
entidade na qual as empresas participantes do certame deverio efetuar seu registro,
por exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica, averbados por este CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame, evitando assim que ultetiores interven¢des judiciais e administrativas venham a

obstruir o regular funcionamento da administragio e do servico publico.

Caso os pedidos ora formulados nio sejam atendidos, nada mais nos restar
sendo, a tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os
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interesses desta Autarquia Publica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o mit
publico atribuido a cla, que se define na fiscalizagdo da profissio do administrador e na
garantia da boa, correta e legal prestagio desses servicos 2 sociedade em geral.

Sem mais para 0 momento, renOvVamos nossos votos da mais elevada estima
e mais distinta consideracio.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 02 de maio de 2023.

Assinado de forma digital por

LUANA EVANGELISTA, LUANA EVANGELISTA
LOPES:60705605310
LOPES:60705605310  pados: 2023.05.03 21:56:49

Luana Evanggﬁsta Lopes
Procuradora Juridica do CRA-CE
OAB/CEn’40.540







