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Processo n° 2604.01/2023

PREGAO PRESENCIAL N° 2604.01/2023

Assunto:  lMPUGNACAO  DE EDITAL

lmpugnante:  CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -CRA-CE

DA IMPUGNAG^O

O(a)    Pregoeiro(a)    do    Municipio    de    Quixefe    vein    esclarecer   e

responder  ao   pedido  de   impugnaEao   do   Edital   n°  2604.01/2023,   impetrado   pelo

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -CRA-CE,  nos termos da legislagao

vjgente.

DOS FATOS

lnicialmente,  importa  informar que  o  objeto  da  presente  licitagao  6  a
"LOCACAO    DE    VEICULOS    PARA    SER    USADO    NA

MAQUINAS    PESADAS    DO   TIPO    PC    ESCAVADEIRA

DESTINADOs    A    MANUTENeAO    DAs    ATiviDADEs

DESENVOLVIMENTO    URBANO    MEIO    AMBIENTE    E

MUNICIPIO  DE QUIXERE".

COLETA    SELETIVA    E

E    MOTONIVELADORA

DA    SECRETARIA    DE

INFRAESTRUTURA    DO

lnsurge-se  a  autarquia  sobre  a  ausencia  de  exigencia  editalicia  da

obrigatoriedade do registro das licitantes,  bern como de averbaeao dos atestados de

capacidade tecnica, junto ao Conselho Regional da Administraeao -CRA-CE.

Nesse seguimento, firma a interessada que:
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"A Iicitapao tern coma objeto:  I:OCACAO  DE VEICULOS PARA

SER USADO NA COLETA SELETIVA E MAQUINAS PESADAS

DO     TIPO     PC     ESCAVADEIRA     E     MOTONIVELADORA

DESTINADOS    A    MANUTENCAO    DAS    ATIVIDADES    DA

SECRETARIA    DE    DESENVOLVIMENTO    UF?BANO    MEIO

AMBIENTE     E     INFRAESTRUTURA     DO     MUNICIPIO     DE

QUIXERE.   A   contrata?ao   de   empresa   pare   a   locapao   de

veiculos com motorista tom implicito ao contrato a fomecimento

de m5o de obra teiceirizada  , o que .Invoca o interesse de agir

do  do  Conselho  Regional  de  Administracao  do  Ceafa  (CRA-

CE),  por  se  tratar  de  atividades  que  tern  como  ess§ncia  a

Administra¢ao e Selec€_o de Pessoal, conforme se deesurne

dos  ilens  constantes  das  obrigap6es  contratuais  plevisfas  ne

aludido Edital e seus anexos.."

Segue explanagao de m6rito acerca da mat6ria.

Ab in#fo,  no tocante as licitag6es,  6 mister infomar que a Lei  Federal n.a

8.666/93   buscou   afastar   que   exigchcias   fomais   e   dispensaveis   aceroa   da

qualificagao t6cnica que restrinjam  a livre ooncorfencia.  Nesse sentido,  a regra geral

e sempre a ved       o as exigencias excessivas ou inadequadas.

Ademais,  e importante  destacar que em  procedimento licitat6rio todas as

exigencias   de   habilitaeao   estao   subordinadas,   dentre   outros,   aos   Principios   da

Razoabilidade e da Proporoionalidade, nao podendo, portanto, estabelecer clausulas

desnecessarias e restritivas ao cafater competitivo.
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/n   casu,   insurge-se   a   autarquia   ante   a   ausencia   de   exigencia   no

instrumento convocat6rio da  obrigatoriedade do  registro das licitantes,  bern como da

averbapao  dos  atestados  de  capacidade  tecnica  junto  ao  Conselho  Regional  de

Administracao,  alegando,  para  tanto,  que  o  objeto  licitado  contempla  atividade  que

tern como essencia a Administraeao e Seleeao de pessoal.

Destarte,   com   base   ro   exposto   pefa   entidade   autarquica,   a   Lei   de

Licitac6es e Contratos em seu art. 30. I. §1°. disp6e acerea da obrigatoriedade da

inscrigao  das  empresas  devidamente  REGULAMENTADAS  no  Conselho  Regional

de Administragao -CRA, senfo vejamos..

Art. 30.  A  documentapao  relativa  a  qualificapao  t6cnica  limitarL

serf a..

I    -    reglstro    ou    inscri8ao    na    entldade    proflsslonal

compedende;

/...'

§ 1°-  A comprovacao  de  aptidao  referida  no  inciso  11  do  ucaput"

deste   artino,   no   caso  das   licitag6es   pertinentes   a   obras   e

servigos,   sera   feita   por   atestados   fomecidos   por   pessoas

juridicas de direito pdblico ou privado, devidamente registrados
nas   entidades    profissionais   compeforfros,    limitadas    as

exigencies a: (grifo)

Ocorre   que,   o   caso   em   tefa,   NAO   SE   ENQUADRA  has   hlD6teses

Drevistas  no   disDositivo  acima  par  se  tratar  da  contratagao  de  servigos  que

envolvem profiss6es nao regulamentadas par este conselho.

Nesse   sentido,   colacionamos   decisao   prolatada   pelo   E.   Tribunal   de

Contas da Uniao, i.n vefoi.s..
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9.3. determinar ao Arquivo Nacional que, nas futuras licttac6es:

9.3.1.  abstenha-se de exigir, a titulo de habilitagao t6onica,

comprovanife   de   roglstro   em   eritidade   de   fiscalizapao

profissional que nao a relativa a ativ.Idade basica ou servieo
oreDonderante    Drestaida    I)eta    emDresa,    ainda    que   a
exigencia    consista    na    comprovagao    de    capaeita§ao
t6cnico-profissional do responsavel t€cnico pela presta9ao
dos servigos a serem contratados;"1  (grifo)

0 Ora, como se pods perceber, nao existe a obriaatorfedade da inscrlcao

ddas emDresas no Conselho  Reqiomal  de Administracao - CRA,  ouja atividade-

fim nao esteia relacionada com aauelas ati\rjdades tiDicas de administrador.

Acerca  da  materia,   importa  informar  que,   o  objeto  da  contratacao  nao

discorre  sobre  a  contrataeao  de  mao  de  obra.   Deste   modo,  entende-se  que  a

atividade fim do referido servigo prescinde de administrador nos quadros da empresa

futuramente contratada.

Sobre o objeto delineado,  os tribunais patrios ja vein decidindo no sentido

da  impossibilidade  da  exigencia  editalicia  que  diz  respeito  ao  registro/inscrigao  das

licitantes no Conselho Regional da Administragao, senao vejamos:

Ac6rdaoz769/2014-P_I_e_I\_art_o_.._

ACORDAM   os   Ministros  do  Tribunal   de   Contas   da   Uni5o,

reunidos em sessao do Plen6rio, ante as raz6es expostas pelo

Relator, em:

'.../
9.2.1.  restrigao  indevida  a  competitividade  decorr®rrfe  de

exigencias  de   habilifa§5o  impertinentes  ou   irrelevarrfes

1  TCu. ACORDAO N° 1.3682008 -Plenario.  Rel. MIN. RAIMUNDO CARREIRO. Julgado em  16 jul. 2008
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pare o objeto a ser coritratado, constantes dos itens 18.4.1,
18.5.1  e  18.5.1.1  do  edital  sob  exame,  em  afronfa  ao  art.  37,

inciso XXI, da Constituieao  Federal de  1988, ctc art.  3°, caput e

§    1°,    inc.Iso    I,    da    Lei    8.666/1993,   considerando   que   a_

iurisprudencia do TCu se consolidou no seritido de aue a
reaistro ou .Inscricao na entidade I.rofissiona_I_c_I._mEpe_femif e.

Drevisto  no  art.  30.  inciso  I.  da  Lei  8.666!_1_999,_  deve  se

limitar ao  conselho  aue_I_i_s_c_a_Iize  ai  ativldade  basica  ou  a

servico DreDonderante de licitecad2 {gbfg|

Ac6rdao 184112011 - Plendrio

Tamb6m n5o concordamos com a manifestagao do CRA no

sentido de que os servieos objctos da licifagao em tela, por
envolverem   atividades   de   adminlstra§5o  e   selegao   de

peesoal com loca§ao de mao de obra, se enquadram corno
atribuig6es  espeeificas  do  campo  do  adntlnistrador.  Na
verdade,  entende-se que, se  ha  algum profissional da  licitante

que  deveria  ser  registrado  no  CRA,  este  seria  o  responsavel

pelo  setor  de  selecao  e   recrutamento  dos  funcionarios  de
empresa.  No entanto,  fazer tal exig6ncia  no edifel  poderia ser

considerado  como  ingerfencia  da  administrapao  na  esfera  do

pr6prio particular. 3(grifo)

ADMINISTRATIVO    E    PROCESSUAL    CIVIL.    TOMADA    DE

PRECOS.         CONTRAITA§AO        DE        SERVICOS         DE

CONSERVACAO E LIMPEZA. INSCRICAO DAS LICITANTES

NO   CRA.   DESNECESSIDADE.   SEGURANCA   DENEGADA.

SENTENGA  CONFIRMADA.  A:TUACAO  EM  NOME  PR6PRIO

2 Ac6rdto 276912014Plenario, TC 005.55012014-9, relator Ministro Bruno Dantas,15/10h2014.

3 AC6RDAO 1841eo11  -PLENARIO. Relator\ AUGUSTO SHERMAN. Data da sessao: 13/07ao11.
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EM   DEFESA   DE   SUPOSTO   DIREITO   DE   SUA   FILIADA.

IMPOSSIBILIDADE.

1 - Nao cabe ao Conselho Reglonel de Adminlstra?do exlglr

dos   6rgaos   pGblicos   a   condratacao   de   emprosas   de
conservagao  e  timpeea  que  estojam  inscrites  em  sous

quadros,   maxime  considerando  que  teis  empresas  n5o
esfeo sujeitas a sue fiscaliza?ao

2 -  Ademais,  o  impetrante  nao tom legitimidade  pare  postufar

em Juizo em defesa de suposto direito de sua filiada.

3 - Apelagao EI que se nega provimento.4 (grifo

ADM I N I sTRATl vo.           coNSELHos           pFroF lss loNAls.

EMPRESA  DE PRESTACAO  DE  SERVICOS  DE  LIMPEZA  E

CONSEAVACAO. INSCRICAO NO CRA. DESNECESSIDADE.

1.  A  Jurisprudencia  tom  utilizado  como  criterio,  para  definir  a

obrigatoriedade de registro junto aos conselhos profissionais, a

atividade basica da empresa ou a natureza dos servGos par eta

prestados.      (AgRg     no     Ag     1199127rsc,     Rel.      Ministro
HUMBEFITO    MARTINS,    SEGUNDA    TURMA,    julgado    em

17/11R009, DJe 25/11R009).

2. A empresa que tom corno atividade basica a "prestasao de

servigos de limpeza, conservagao, higienizacao, desinfeccao,

dedetizacao,   adapfa€6es,   reparos   e   reformas   em   pr6dios

cotneroiais  e   residenciais,   ajardinarnentos,   administrapao  de

condominios  e  locacao  de  maorde®bra  em  geral  nao  est6

obrigada    a    reglstrarLse    no    Conselho    Reglonal    de

4  TRF-1  -AMS:  843  DF  90.01.00843-7,  Relator:  JUIZ  ANTONIO  SAVIO,  Data  de  Jubamento:  22102/1999,

SEGUNDA TURMA, Data de Publicap6o: 15/04/1999 DJ p.61
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Administragao,  afigurando-se  ilegal,  na  esp6cie,  a  exigencia

de  inscrfeao,  pagamento  de  taxas  ou  anuidades ao  Conselho

reconente, por n5o existir dispositivo de lei que a obrigue.

3. a fato de a uma empresa selecionar pessoas pare compor

seu  quadro  de  funeionarios  nao  a  obriga  a  se  inscrever  no

Conselho Regional de Administragao.

4. Apelagao e rernessai improvidas.5 (grifo)

ADMINISTRATIVO.           MANDADO          DE          SEGURANCA.

ENlpRESAs   QUE   piRESTAM   sEievreos   DE   LiNipEZA   E

CONSERVA9AO.   DESNECESSIDADE   DE   INSCR19A0   NO

CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA\).

0  criterio  que  a  legislacao  adofa  pare  vinoular  sociedades

empresarias, firmas individuals ou entidades aos conselhos de

filscalizacao do exercicio de profiss6es 6 o de considerar a sua

atividade       bElsica       como       elemento       ide ntificador       da

obrigatoriedede de se lnscrever, corrforme dlspee a arflgo 1°

da   Lei  n°  6.839reo.  -  As  otividades  deserIVolvidas  pelos

empresas   represenfadas  p®la  parts  impctramalrecorrida
consistem   na    prestagao   de   servisos   de   limpeza   e
conservagao,  nao  esfando  swi®itas,  porcard:a,  a  inscrfe5o

perande a CRAIPR. - Assim. tendo em vista que a atividade
do impetrante nao se subsume ao disposto no art 2® da Lei

5 TRF-1  -AC: 9035 MT 2000.36.cO.009035-8, Relator: JUIZ FEDERAL MARCIO Lurz COELHO DE FREITAS,

Data   de  Julgamento:   26/0312013,   1°  TURMA   SUPLEMENTAR.   Data   de   Publieagao:   e-DJFl   p.791   de

19ro4noi3
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4.769/65   e   no   art.   3°   do   Decrefo   61.934/&1,   os   quais

conceituam  o  exeroicio  da  profiss5o  de  Administrador,  n5o  6

admisslvel  que  o  CRA  aplique  muitas  e  exija  o  registro  das

empresas filiadas ao sindicato, a pretexto de que os impetrantes

estariam exercendo ilegalmente atividades inerentes a profissao

de administrador.6  (grifo)

Desta feita,  perfilhamos nosso entendimento aos posicionamentos  supra,

razao  pela  qual  entendemos  pela  perman6ncia  do  instrumento  convocat6rio  nos

termos em que se encontra.

DA DECISAO

Face     ao     exposto,     este     Pregoeiro    (a)     Municipal     resolve    julgar

lMPROCEDENTE o presente requerimento de impugnagao do edital.

Quixete -CE, 09 de maio de 2023.

6  TRF4  -AMS:  27281   PR  2004.70.00.027281D,  Ftelator:  VANIA  HACK  DE  ALMEIDA,  Data  de  Ju&arnento..

06/02h2006, TERCEIRA TURMA, Data de Publicag5o: DJ 10loen006 PAGINA: 729
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